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1. Wprowadzenie

Zintegrowana Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska na lata 2021 — 2030
(dalej Strategia), opracowana zostata na podstawie art. 10g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r,, poz. 559). Strategia petni rownoczesnie funkcje Strategii ZIT, zgodnie z art. 34
ust. 6 pkt. 2, ust. 9 i ust. 15 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. 0 zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021- 2027 (Dz. U. z 2022 1., poz. 1079).

Nowe wyzwania wynikajace z dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej i spotecznej w kraju i
Europie, finansowe i organizacyjne uwarunkowania polityki spdjnosci w latach 2021 - 2027 oraz
doswiadczenia zwiazane z funkcjonowaniem administracji samorzadowe] staty sie dla wtadz gmin
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) Biata Podlaska inspiracja do opracowania Zintegrowanej
Strategii Rozwoju na lata 2021 — 2030. Istotna przestankg do przygotowania dokumentu byta réwniez
koniecznos¢ aktualizacji danych i analiz oraz sformutowania wnioskow z nowej diagnozy spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej MOF oraz sytuacja wynikajaca z negatywnych i dtugotrwatych skutkow
pandemii wirusa SARS-CoV-2 (COVID-19).

Dokument Strategii uwzglednia perspektywy i kierunki wspotpracy miedzy samorzadami obszaru MOF
Biata Podlaska, zaréwno w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia, jak tez mozliwosci wynikajace z
celéw krajowej i europejskiej polityki regionalnej w latach 2021 - 2027. Partnerska wspotpraca
samorzadow, stwarza mozliwos¢ wymiany doswiadczen i podjecia bardziej efektywnych dziatan na rzecz
petniejszego wykorzystania istniejacych zasobow i potencjatow MOF. Zasoby te, bedace w dyspozydji
samorzadow lokalnych, sa wykorzystywane indywidualnie zgodnie z mozliwosciami i specyfika
uwarunkowan spotecznych i gospodarczych poszczegolnych gmin. Jednoczesnie uwzglednienie
wzajemnych powiazan funkcjonalnych Miasta i Gminy Biata Podlaska oraz identyfikacja podobnych
problemdw i potencjatow daje mozliwos¢ skuteczniejszej realizacji wspolnych celow i zwiekszenia
przewag konkurencyjnych —nie tylko jednej gminy ale catego obszaru MOF.

Waznym aspektem decydujagcym o opracowaniu Strategii staty sie nowe uwarunkowania wynikajace
z celdw i kierunkéw polityki regionalnej na poziomie wojewodztwa i kraju — tzw. terytorialny wymiar
wsparcia oraz cele polityki spdjnosci w ramach perspektywy finansowej 2021 — 2027. Kluczowa kwestig
jest tu zmiana paradygmatu zarzadzania rozwojem wyrazona w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030, Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 oraz Umowie Partnerstwa dla realizacji polityki
spdjnosci 2021-2027 w Polsce. W dokumentach tych okreslono systemowe ramy prowadzenia polityki
regionalnej, ktorych celem jest m.in. zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionow oraz zapewnienie wiekszej spojnosci rozwojowej Polski przez wsparcie
obszarow stabszych gospodarczo (tzw. obszaréw strategicznej interwencji).

Istotne dla przysztego funkcjonowania partnerstwa w ramach MOF Biata Podlaska jest zardwno
zachowanie spdjnosci z celami i kierunkami dziatan poszczegolnych gmin, jak tez aktywna wspotpraca
samorzadow na rzecz realizacji wspolnych, zintegrowanych przedsiewzie¢ na obszarze partnerstwa.

Opracowanie i wdrazanie Strategii wymaga od wifadz i interesariuszy konsekwencji w dziataniu
oraz poszukiwania nowych rozwiazan i mozliwosci. Dlatego tez dokument nie skupia sie na ewidengji
potrzeb spotecznosci lokalnych poszczegdinych gmin ale koncentruje sie na tych przedsiewzieciach,
ktdre zapewniaja realizacje wspdlnych celdw, rozwdj wspolnych potencjatow i rozwiazywanie wspolnych
problemow catego obszaru MOF Biata Podlaska.

Strategia jest planem realistycznym, dlatego tez system wdrazania i zasady wspotpracy interesariuszy
dostosowane zostaty do celdw i kierunkdw dziatan. Te za$ realizowane beda w oparciu 0 mozliwosci
prawne, organizacyjne i finansowe samorzadow z uwzglednieniem specyfiki, uwarunkowan i zasobow
finansowych obydwu gmin.
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Zatozeniem przyjetym w Strategii jest identyfikacja powiazan funkcjonalnych samorzadow oraz
zasobdw (materialnych i niematerialnych), ktére moga stac sie zrédtem przewagi konkurencyjnej catego
obszaru MOF Biata Podlaska. W praktyce proces opracowania i realizacji Strategii tworzy forum
wspofpracy samorzadow, ktdre koncentruje wysitki na uzyskiwaniu korzysci synergicznych m.in. poprzez
identyfikacje i realizacje wspdlnych celéw i przedsiewziec.

Czes¢ diagnostyczna Strategii obejmuje raport stanu, analize i diagnoze strategiczng kluczowych
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i przestrzennych obszaru MOF. Analize oparto na
najbardziej aktualnych danych, dostepnych w statystyce publicznej oraz informacjach przekazanych
przez samorzady, opisujacych zachodzace trendy i zjawiska w wymiarze terytorialnym. Takie podejscie
pozwolito na wskazanie konkurencyjnej pozycji gmin partnerskich i bedzie przydatne w procesie
opracowania towarzyszacych dokumentow planistycznych oraz monitorowania rozwoju obszaru.

Zarowno oddziatywania zewnetrzne, wynikajace ze specyfiki otoczenia spoteczno - gospodarczego oraz
uwarunkowan niezaleznych od samorzaddw, jak tez uwarunkowania wewnetrzne wynikajace
z zasobow, zjawisk, zdarzen, mechanizmow i procesow umiejscowionych na obszarze MOF Biafa
Podlaska, postuzyty ustaleniu celow strategicznych, kierunkéw dziatan, rezultatéw oraz propozycji
przedsiewzie¢ do realizacji.

W procesie wdrazania i monitoringu Strategii nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage na dynamicznie
zmieniajacy sie sytuacje makroekonomiczng w kraju i na Swiecie spowodowang postepujgcym kryzysem
gospodarczym, dtugofalowymi konsekwencjami pandemii COVID-19 oraz spotecznymi i gospodarczymi
skutkami wojny w Ukrainie. Jedoczesnie stwierdzi¢ nalezy, ze aspekty spoteczne i gospodarcze
powyzszych zjawisk s3 niezwykle ztozone i zmienne, pozostajgc przedmiotem obecnych i przysztych
badan i analiz.
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2. Synteza i wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru MOF Biata Podlaska oraz wnioski z
diagnozy stanowig podstawe do opracowania Zintegrowane] Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Biata Podlaska na lata 2021 — 2030. MOF Biata Podlaska, wskazany w Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Lubelskiego do 2030, w ramach Obszaru Strategicznej Interwencji — Miejskie Obszary
Funkcjonalne, obejmuje swym zasiegiem Miasto Biata Podlaska i Gmine Biata Podlaska.

Diagnoza jest syntetycznym ujeciem sytuacji przestrzennej i spoteczno-gospodarczej obszaru MOF oraz
poszczegolnych gmin partnerskich na tle wojewodztwa lubelskiego wraz ze wskazaniem trendow, ktore
miaty miejsce na przestrzeni ostatnich lat. Dane zawarte w diagnozie stuza okresleniu mocnych i stabych
stron obszaru, jego potencjatow rozwojowych, jak rowniez zagadnien problemowych. Niezbedne do
przeprowadzenia diagnozy dane statystyczne zostaty uzyskane z Banku Danych Lokalnych Gtownego
Urzedu Statystycznego oraz z gmin partnerskich MOF. Do przygotowania diagnozy wykorzystano takze
dane wewnetrzne udostepnione przez poszczegodlne samorzady oraz ich jednostki organizacyjne, a
takze dane pochodzace z zasobdw instytucji zewnetrznych.

Whioski podzielone zostat zgodnie z rozdziatami diagnozy, z ktorych kazdy dotyczy innego aspektu
funkcjonowania obszaru MOF Biafa Podlaska. Przedstawione s3 w ujeciu obiektywnym; opierajg sie na
faktach i niezbednych komentarzach usystematyzowanych w szes¢ zasadniczych dziatdw: potozenie,
przestrzen i srodowisko; demografia i rynek pracy; potencjat gospodarczy; infrastruktura techniczna;
infrastruktura spoteczna oraz jakos¢ zarzadzania i kapitat spoteczny.

2.1. Potozenie, przestrzen i Srodowisko

L1 Miejski Obszar Funkcjonalny Biata Podlaska pofozony jest w potnocnej czesci wojewddztwa
lubelskiego. Rdzen przestrzenny MOF tworzy miasto Biata Podlaska, natomiast jego obszar
funkcjonalny obejmuje teren gminy wiejskiej Biata Podlaska. Gminy partnerskie wchodzace w sktad
MOF tworza zwarte terytorium, o zblizonych cechach krajobrazu i srodowiska przyrodniczego.

Migdzyrzec Podlaski

Stawatycze

Potozenie MOF Biata Podlaska w wojewddztwie lubelskim
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ll Osia hydrologiczng obszaru jest rzeka Krzna — bedaca lewobrzeznym doptywem Bugu. Doptywami
Krzny na analizowanym obszarze sa: Zielawa, Rudka, Klukowka oraz Krzywula. Duzy wptyw na
stosunki wodne w obszarze MOF Biata Podlaska ma rowniez oddziatywanie Kanatu Wieprz-Krzna,
ktdrego infrastruktura przebiega przez gminy sasiadujace.

®

Siec rzeczna na terenie MOF Biata Podlaska
Zrédto: Opracowanie wiasne.

0 Obszar charakteryzuje stabo rozwinieta sie¢ obszarow chronionych. Na jego terenie nie
ustanowiono obszarowych form ochrony przyrody. Na obszarze gminy wiejskiej Biata Podlaska
utworzono trzy uzytki ekologiczne: Garbarka, Janowka, Woroniec, o facznej powierzchni wynoszace
45,6 ha. Ponadto na analizowanym terenie znajduja sie 52 pomniki przyrody. Tak niewielka liczba
chronionych obiektéw nie odzwierciedla faktycznych walorow przyrodniczych oraz rzeczywistych
potrzeb w zakresie ochrony srodowiska obszaru.

0 MOF Biata Podlaska legitymuje sie bardzo bogaty przesztoscig historyczna i dziedzictwem
kulturowym. Na jego obszarze wystepuje szereg obiektow i zespotow, ktore posiadaja wysoka
wartosc kulturowa i stanowig potencjat do dalszego rozwoju branzy turystycznej. Samorzady gmin
partnerskich podejmuja liczne dziatania majace na celu ochrone oraz poprawe stanu zachowania
obiektow zabytkowych, czego przyktadem jest realizacja projektu obejmujacego rewaloryzacje i
modernizacje zespotu zamkowo-parkowego Radziwittow w Biatej Podlaskie.

Ll Na terenie MOF znajduja sie 42 obiekty zabytkowe lub zespoty obiektow zabytkowych wpisane do
rejestru zabytkow nieruchomych wojewddztwa lubelskiego (zgodnie z Obwieszczeniem Nr 1/2020
Lubelskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Lublinie z dnia 22 stycznia 2020 r. w
sprawie wykazu zabytkow wpisanych do rejestru zabytkdw nieruchomych wojewddztwa
lubelskiego i do rejestru zabytkdw archeologicznych wojewodztwa lubelskiego). Znajduja sie one w
miescie Biata Podlaska oraz w miejscowosciach Cicibor Duzy, Dokudow Pierwszy, Grabandw, Hrud,
Kalitow, Kozula, tukowce, Ortel Ksigzecy Il, Roskosz, Styrzyniec, Swory, Sycyna, Terebels,
Woroniec, Woskrzenice Duze, Zacisze. Na terenie gminy wiejskiej Biata Podlaska znajduja sie 152
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zabytkowe obiekty budowlane lub zespoty zabytkowych obiektéw budowlanych oraz 134
stanowiska archeologiczne.

[ Parki Krajobrazowe
[I] Obszary Chronionego Krajobrazu

I Uzytki ekologiczne

Il Rezerwaty przyrody

Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk Natura 2000
[ Obszary Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000
3 MOF Biata Podlaska

Obszary chronione na terenie MOF Biata Podlaska
Zrédfo: Opracowanie whasne.

2.2. Demografia i rynek pracy

a

a

MOF Biafa Podlaska zamieszkuje 71 593 osoby, przy czym to Miasto Biafa Podlaska skupia
zdecydowana wiekszos¢ ludnosci wyznaczonego obszaru (79,9%).

Wedtug danych GUS w stosunku do 2009 r. liczba mieszkancow MOF wzrosta o 846 osdb,
co stanowi 1,2% ludnosci zamieszkujacej obszar w roku 2009, przy czym wzrost jest zauwazalny
jedynie na terenie gminy wiejskiej Biata Podlaska, co zwigzane jest z postepujacym zjawiskiem
suburbanizacji. W ostatnich latach zaobserwowano ujemna dynamike zmian ludnosci na terenie
MOF, a zgodnie z prognoza demograficzna dla wojewddztwa lubelskiego w latach 2020-2030
nastapi dalszy spadek liczby ludnosci MOF Biata Podlaska. Prognozowany spadek ludnosci dotyczy
miasta, natomiast liczba mieszkancow gminy wiejskiej bedzie nadal rosfa. Pozytywny wptyw
nanaptyw ludnosci do MOF moze mie¢ natomiast lokalizacja na terenie Biatej Podlaskiej
nowoutworzone] jednostki wojskowe;.

Wskaznikiem wyrdzniajagcym obszar na tle wojewddztwa lubelskiego jest dodatni przyrost
naturalny. Jednak pomimo, iz przyrost naturalny na terenie MOF w ostatnich latach utrzymywat
wartosc dodatnia, na przestrzeni ostatniej dekady ulegt on znacznemu zmniejszeniu (0 226 0sob).
W ostatnich latach odnotowano wyrazny spadek wartosci wspotczynnika przyrostu naturalnego
zardwno na obszarze miasta jak i gminy wiejskiej.

Problemem w odniesieniu do sytuacji demograficznej obszaru jest odptyw migracyjny ludnosci.
Saldo migracji od 2009 r. na terenie MOF Biata Podlaska niezmiennie przyjmuje wartosci ujemne, a
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w 2019 r. osiggneto wartos¢ minus 119 osob. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze na ujemne saldo
migracji MOF wptyw wywart gtownie odptyw mieszkancéw z miasta Biata Podlaska (w 2019 r.
wyniost minus 231 0sob). Przyczyny tego stanu rzeczy nalezy upatrywac m.in. w intensywnym
osadnictwie na terenie gminy wiejskiej, co znajduje odzwierciedlenie w wysokim dodatnim saldzie
migracji gminy, wynoszacym 112 0sob w 2019 r., a takze odptywem ludnosci poza obszar
funkcjonalny.

Miasto Biafa Podlaska charakteryzuje korzystna sytuacja podstawowych —wskaznikow
demograficznych w swietle trendow obserwowanych w pozostatych miastach subregionalnych. W
2019 r. wspotczynnik przyrostu naturalnego w Biatej Podlaskiej wyniost o,2%0, wobec minus 1,6%0 w
Zamosciu, minus 2,5%0 w Chetmie oraz minus 3,1%0 w Putawach. W porownaniu do Chetma (minus
8,9%0) i Zamoscia (minus 7,0%o), Biata Podlaska cechuje rowniez korzystniejsze (cho¢ ujemne)
saldo migracji, ktore w 2019 r. wyniosto minus 4,0%uo.

Analiza danych dotyczacych struktury demograficznej MOF wskazuje na utrzymujaca sie
niekorzystna strukture wiekowa populacji - spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i
zwiekszanie sie grupy osob starszych. W skali obszaru niekorzystne zmiany demograficzne s3
bardziej widoczne na terenie miasta, co moze byc¢ czesciowo spowodowane postepujgcymi
procesami suburbanizacyjnymi. Prognozy demograficzne wskazujg, zetendencje te beda sie
pogtebiac, co w perspektywie moze skutkowac problemami spotecznymi i gospodarczymi.

Wedtug danych GUS w 2019 r. zbiorowos¢ oséb pracujacych na terenie MOF Biata Podlaska
wynosita 17 587 0sob, przy czym 81,7% pracujacych stanowili mieszkancy miasta Biata Podlaska.

W stosunku do roku 2009 liczba pracujacych na terenie MOF wzrosta 0 1 686 0s6b, przy czym na
obszarze wiejskim pracujacych systematycznie przybywato (w latach 2009-2019 liczba osob
pracujacych zwiekszyta sie ponad dwukrotnie), natomiast fluktuacje w liczbie pracujgcych MOF byty
wynikiem zmian zachodzacych na obszarze miejskim, gdzie od 200gr. liczba pracujgcych
zmniejszyta sie 0 421 0s0b.

Mimo wzrostu liczby o0séb pracujacych i jednoczesnego spadku liczby oséb bezrobotnych
w ostatnich latach, obszar zmaga sie z licznymi problemami zwigzanymi ze strukturg bezrobocia.
Najistotniejszym  problemem jest bezrobocie dtugotrwate, dotykajace ponad potowy
zarejestrowanych bezrobotnych.

Na pogorszenie wskaznikow rynku pracy w 2020 r. (wzrost liczby oséb bezrobotnych, wzrost stopy
bezrobocia) negatywnie wptynefa pandemia COVID-19. Pozytywny wptyw na sytuacje na rynku
pracy na terenie MOF moze mie¢ natomiast lokalizacja na terenie Biatej Podlaskiej

nowoutworzone] jednostki wojskowej, ktorej obecnos¢, jako nowego pracodawcy na terenie gminy,
bedzie sprzyjata powstawaniu zaréwno nowych miejsc pracy oraz utrzymaniu istniejgcych.

. Potencjat gospodarczy

Wedtug ewidencji geodezyjnej najwieksza czes¢ MOF Biata Podlaska stanowia uzytki rolne, ktore
zajmuja 23 693 ha, czyli ponad potowe jego powierzchni. Struktura uzytkowania uzytkow rolnych w
gminie wiejskiej Biata Podlaska wykazuje proporcje charakterystyczne dla obszardw wiejskich o
charakterze rolniczym — zdecydowanie dominuja grunty orne — 14 957ha (69,2% powierzchni
uzytkdw rolnych). W strukturze uzytkowania gruntow w miescie dominuja natomiast dwie kategorie
- tereny rolne (41,8% powierzchni miasta) oraz tereny zabudowane i zurbanizowane (41,6%).

W ostatnich latach widoczny jest postepujacy proces przeksztatcania obszaru wiejskiego MOF w
kierunku wielofunkcyjnosci (zmiana struktury zrédet dochoddéw gospodarstw domowych, mata
liczba duzych gospodarstw rolnych, korzystne perspektywy dla rozwoju przedsiebiorstw, ktére
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mimo stosunkowo niskiej liczebnosci wykazuja o wiele wyzsza dynamike wzrostu niz w przypadku
podmiotow zarejestrowanych w miescie oraz stabilny wzrost liczby osdb pracujacych).

[0 MOF Biata Podlaska wyrdznia sie relatywnie wysokim poziomem lesistosci - lasy zajmujg 29,4%
powierzchni gminy wiejskiej oraz 12,6% powierzchni miasta.

[0 Wedfug danych GUS uzyskanych w ramach Powszechnego Spisu Rolnego na terenie MOF Biata
Podlaska funkcjonowato 3 738 gospodarstw rolnych, z czego 2 865 gospodarstw prowadzifo
dziafalnos¢ rolnicza. Pod wzgledem wielkosci dominowaty mate gospodarstwa rolne —
gospodarstwa o powierzchni do 1 ha wfacznie oraz od 1 do 5 ha stanowity facznie 68,6% ogotu
gospodarstw. Najmniej byto gospodarstw najwiekszych, ktorych powierzchnia wynosita od 10 do 15
ha i powyzej 15 ha, ktdre stanowity 13,8% gospodarstw ogotem.

[0 Potencjat przyrodniczy MOF Biata Podlaska jest relatywnie stabszy w poréwnaniu z innymi
regionami wojewddztwa lubelskiego. Wedtug oceny Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
— Panstwowego Instytutu Badawczego w Putawach, wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej dla obszaru funkcjonalnego wynosi srednio 56,5 pkt, wobec 74,1 pkt dla wojewodztwa
lubelskiego i 66,6 pkt dla kraju.

[0 Niekorzystne uwarunkowania glebowe bezposrednio przektadaja sie na strukture zasiewow, rodzaj
upraw i kierunki hodowli. W zakresie upraw na analizowanym obszarze dominuja zboza, a wsrdd
nich zyto, pszenzyto i owies. W hodowli zwierzat gospodarskich dominujg tradycyjne kierunki —
najwiecej gospodarstw prowadzi hodowle bydta, trzody chlewnej i drobiu.

[0 Na obszarze MOF w ostatnich latach obserwuje sie pozytywny trend w zakresie wzrostu liczby
producentow ekologicznej zywnosci. Wedtug danych Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-
Spozywczych na terenie MOF Biata Podlaska zarejestrowanych byto 88 producentow
prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie rolnictwa ekologicznego.

[l W rejestrze REGON zaewidencjonowanych jest 7 377 podmiotow gospodarczych, z czego 6 160
(83,5%) na obszarze miasta. Pod wzgledem wzrostu liczby podmiotéow w latach 2009 — 2019
wiekszg dynamika cechuje sie gmina wiejska Biata Podlaska (53,7%) niz miasto (18,9%). W
najblizszym czasie mozna sie jednak spodziewal pozytywnego wptywu obecnosci jednostki
wojskowej na strukture i liczbe podmiotow gospodarczych. Rozbudowa bazy wojskowej moze
przyczyni¢ sie do powstania nowych punktoéw ustugowych oraz dziatalnosci nastawionych na
obstuge jednostki wojskowej.

0 Struktura podmiotow wedtug form prawnych na analizowanym obszarze, w pordwnaniu ze
struktura w wojewddztwie lubelskim, wykazata nizsze udziaty oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza (o 2,2 pkt proc.) oraz fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych (o
1,7 pkt proc.), zaobserwowano natomiast znacznie wyzsze udziaty spétek handlowych (4,0 pkt proc.)
oraz spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego (2,1 pkt proc.). W odniesieniu do roku
2009 zauwazalny jest rowniez znaczacy wzrost liczby spotek handlowych — 0 293 podmioty (61,2%),
w tym tych z udziatem kapitatu zagranicznego — o 145 podmiotow (183,5%)., co swiadczy to o
rosnacym potencjale gospodarczym zaréwno przedsiebiorstw jak i obszaru.

0 Formy prawne prowadzonej dziatalnosci przekfadaja sie na strukture wielkosciowa przedsiebiorstw.
W strukturze podmiotdw gospodarki narodowej w gminach partnerskich zdecydowanie
dominowaty mikroprzedsiebiorstwa o liczbie pracujacych do g osob — stanowity one 96,1%
zarejestrowanych podmiotow.

[0 Biafa Podlaska bardzo niekorzystnie wypada pod wzgledem wskaznikow dotyczacych naktadow
inwestycyjnych i wartosci srodkow trwatych w przedsiebiorstwach, swiadczacych o kondycji
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przedsiebiorstw i ich potencjale rozwojowym. Nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na
terenie Biatej Podlaskiej wyniosty 67,54 mlin zt. Rowniez w latach ubiegtych ich wartos¢ byfa duzo
nizsza niz pozostatych osrodkach subregionalnych w wojewddztwie. Wartos¢ brutto srodkow
trwatych w przedsiebiorstwach prowadzacych dziatalnos¢ w Biatej Podlaskiej wyniosta 2 024,23 min
zti byta to wartosc nizsza zarowno od sredniej dla wojewddztwa (2 685,02 min zt) oraz od wartosci
odnotowanych w pozostatych osrodkach subregionalnych.

O  Czynnikiem wspomagajacym przedsiebiorstwa z terenu MOF jest dziatalnos¢ szkdt wyzszych:
Panstwowej Szkoty Wyzszej im. Jana Pawfa Il w Biate] Podlaskiej oraz Akademii Wychowania
Fizycznego Jozefa Pitsudskiego w Warszawie Filia w Biatej Podlaskiej. Obie wymienione uczelnie
dysponuja infrastruktura badawcza i rozwojowa, a takze doswiadczeniem w realizacji projektow
B+R. Istniejgcy potencjat szkot wyzszych w powiazaniu z zachodzacymi zmianami demograficznymi
(w szczegolnosci starzeniem sie ludnosci) moze by¢ podstawa rozwijania przedsiebiorstw w
segmencie tzw. srebrnej gospodarki.

00 W ostatnich latach liczba turystow korzystajacych z noclegow na terenie gminy wiejskiej Biata
Podlaska utrzymywata sie na staty poziomie, natomiast na obszarze miasta w ostatnim
dziesiecioleciu odnotowano blisko dwukrotny wzrost liczby turystéw. Warto jednak zauwazy¢, ze w
ostatnich czterech latach wzrost turystow odwiedzajacych Biata Podlaska nie byt juz tak
dynamiczny i ich liczba ulegafa tylko bardzo nieznacznym wahaniom, utrzymujac sie w granicach
37-38 tys. Liczba turystéw zagranicznych, ktorym udzielono noclegow naterenie MOF Biata
Podlaska podlegata w ostatnich 10 latach znacznym zmianom, a od 2013 . liczba ta — zaréwno na
obszarze miasta jak i gminy wiejskiej - systematycznie spada.

[0 Na terenie miasta dziata Centrum Informacji Turystycznej i Kulturalnej. Szlaki i trasy turystyczne
istniejace na terenie MOF maja zauwazalny potencjat dla przyciggniecia turystow i moga stanowic
podstawe dla kreowania spojnych i kompleksowych produktow turystycznych, co czeSciowo zostato
juz wykorzystane. Jednakze, zauwazalna nieregularnos¢ w liczbie turystow, spadek liczby turystow
zagranicznych odwiedzajgcych obszar oraz relatywnie krotki czas pobytu turystow moze swiadczyc
o braku spojnej oferty turystycznej dla catego MOF Biata Podlaska.

[0 Potencjat naturalny obszaru oraz jego rolniczy charakter stwarzajg dobre warunki do rozwoju
energetyki odnawialnej, przy czym najwieksze szanse rozwoju w zakresie energetyki odnawialnej
posiadaja energia sfoneczna oraz energia z biomasy.

[l Gminy tworzace MOF Biafa Podlaska posiadajg dokumenty planistyczne w  zakresie
zagospodarowania przestrzennego: miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz
studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Jednak stopien pokrycia
jednostek planami miejscowym wynosi zaledwie 3,7% powierzchni gminy wiejskiej oraz ok. 64%
powierzchni miasta.

L1 Oferta terenow inwestycyjnych na terenie MOF Biata Podlaska obejmuje 6 terendw inwestycyjnych
0 facznej powierzchni wynoszacej ponad 264 ha. Widoczny jest wptyw lokalizacji jednostki
wojskowe] na strukture funkcjonalno-przestrzenng MOF Biata Podlaska (w 2020 r. na realizacje
celow zwigzanych z obronnoscia panstwa — Skarb Panstwa przejat tereny inwestycyjne znajdujace
sie na obszarze bytego lotniska wojskowego). Na blisko 600 ha bytego lotniska w Biatej Podlaskiej
dyslokowany jest batalion zmechanizowany, kompania rozpoznawcza, kompania saperow, batalion
transportowy i batalion lekkiej piechoty Wojsk Obrony Terytorialnej. Wojsko planuje wybudowac tu
nowoczesny kompleks koszarowy oraz wiele obiektow szkoleniowych wyposazonych w najnowsze
technologie. Pierwsze prace zwigzane z budowa kompleksu szkoleniowego rozpoczety sie w 2021,
a cata infrastruktura ma by¢ gotowa do 2026.
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2.4. Infrastruktura techniczna

a

a

Teren MOF Biafa Podlaska cechuje dobra dostepnos¢ komunikacyjna — obszar potozony jest w
obszarze drogowego oraz kolejowego europejskiego korytarza transportowego.

Nadrzedny uktad komunikacyjny obszaru stanowi korytarz drogi krajowej nr 2, bedacej polska
czescia miedzynarodowego szlaku komunikacyjnego E30. Na zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej MOF zdecydowanie wptynie budowa odcinka autostrady A2 Warszawa — Kukuryki.
Zgodnie z przedstawionymi planami autostrada A2 zostanie doprowadzona do Biafej Podlaskiej
dopierow 2024 r., a od Biafej Podlaskiej do granicy panstwa w 2025 r. Przez teren MOF przebiegaja
rowniez trasy dwoch drog wojewddzkich nr 812 i 811.

Ograniczenie dostepnosci komunikacyjnej miasta stanowi brak obwodnicy wschodniej w uktadzie
potnoc-potudnie w ciggu drog wojewodzkich. Budowa obwodnicy wptynie na ograniczenie ruchu
zmotoryzowanego w centrum miasta, a takze skomunikuje tereny bytego lotniska, gdzie
stacjonowac¢ beda oddziaty 18 Dywizji Zmechanizowanej. Ministerstwo Obrony Narodowe] po
przeprowadzeniu szczegdtowej analizy deklaruje, ze obwodnica stanie sie w przysztosci istotnym
elementem komunikacyjnym dla Sit Zbrojnych RP, costanowi podstawe do zabezpieczenie
srodkow na te inwestycje w resortowym funduszu na budowe drdg o znaczeniu strategicznym dla
obronnosci panstwa.

Przez teren MOF przebiega linia kolejowa nr 2 Warszawa Zachodnia — Terespol, stanowigca czesc¢
magistrali kolejowej E20 bedacej czescia Il Paneuropejskiego Korytarza Transportowego Zachod -
Wschadd taczacego Berlin z Moskwa.

Na rozwoj gospodarczy obszaru wptyw ma potozenie przygraniczne oraz bliskie s3siedztwo
jednego z najwiekszych w Polsce i Europie centrow logistycznych, tworzone przez zespot terminali
potozonych w miejscowosci Mataszewicze. Szansg na dalszy rozwoj gospodarczy obszaru jest
obecnie realizowana modernizacja i rozbudowa Terminala Intermodalnego PKP CARGO w celu
zwiekszenie jego mozliwosci przetadunkowych oraz powstanie Parku Logistycznego Mataszewicze.

Dtugosc sciezek rowerowych zlokalizowanych na terenie MOF wynosita 16,1 km. Jednoczesnie nie
wszystkie istniejace fragmenty Sciezek sa ze sobg pofaczone. Jednak Miasto oraz gmina Biata
Podlaska konsekwentnie realizujg program rozbudowy sciezek rowerowych, ktére docelowo
utworza sie¢ o dtugosci ok. 40 km. Znaczaca czes¢ inwestycji zostata juz zrealizowana.

Przewozy komunikacja miejska na terenie MOF s3 realizowane przez Miejski Zakfad
Komunikacyjny, ktory obstuguje 11 linii w miescie oraz w Gminie Biata Podlaska. Gminy partnerskie,
w ramach programow rozwoju systemu transportu publicznego, realizowaty projekty majace na
celu poprawe funkcjonowania systemu komunikacji zbiorowe] (zakup taboru autobusowego,
rozbudowe i modernizacje ulic, wykonanie zatok autobusowych, modernizacje infrastruktury
przystankowej i wdrozenie systemdw monitoringu bezpieczenstwa pojazdéw i informacji
pasazerskiej). Nadal jednak konieczna jest kontynuacja dziatan majacych na celu zwiekszenie
znaczenia komunikacji zbiorowej, ruchu pieszego i rowerowego w przemieszczaniu sie
mieszkancow oraz modernizacja taboru autobusowego.

Na przestrzeni ostatnich lat nalezy dostrzec pozytywny wzrost poziomu pokrycia MOF
infrastruktura szerokopasmowg, umozliwiajaca korzystanie z ustug dostepu do Internetu. Zgodnie z
danymi Urzedu Komunikacji Elektronicznej srednia penetracja budynkowa zasiegami internetu
stacjonarnego o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s w miescie Biata Podlaska wyniosta ok. 71%,
natomiast na terenie gminy wiejskiej osiggneta wartos¢ 42% (wobec 39% w wojewddztwie
lubelskim i 49,0% w Polsce). Nalezy jednak zauwazy¢, ze na terenie MOF nadal istnieje wiele miejsc
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(punktéw adresowych), ktdre nie znajduja sie w zasiegu sieci dostepu do Internetu umozliwiajacej
swiadczenie ustug dostepowych o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s.

[0 Na terenie MOF Biata Podlaska ciagle widoczne sa znaczace dysproporcje w wyposazeniu
winfrastrukture komunalng pomiedzy miastem a gming wiejska, cho¢ wysitek inwestycyjny tej
ostatniej jest wyraznie zauwazalny. Sytuacja wynika czesciowo z aspektéw ekonomicznych
(rozproszone osadnictwo obniza efektywnos¢ ekonomiczna inwestycji liniowych), a czesciowo z
braku zainteresowania czesci mieszkancow w korzystaniu z dostepnych udogodnien.

[0 Sie¢ wodociagowa na terenie MOF osiaga dtugosc 384,5 km, przy czym na terenie miasta dtugosc¢
sieci wyniosta 192,0 km, a na terenie gminy wiejskiej — 192,5 km. Odsetek ludnosci korzystajacej z
wodociaggow wynosi 86,8% na terenie miasta oraz 57,0% na terenie gminy wiejskiej.

[0 Dtugosc kanalizacji sanitarnej na terenie MOF wynosi tacznie 214,8 km, przy liczbie przytaczy do
budynkow wynoszacej 7 807 szt. Zdecydowanie dtuzsza sie¢ kanalizacyjna znajduje sie w Biatej
Podlaskiej - 179,6 km. Z sieci kanalizacyjnej korzysta 86,1% mieszkancéw miasta oraz 26,9%
mieszkancow obszaru wiejskiego.

[0 Dtugosc rozdzielczej sieci gazowej na terenie MOF wynosi 122,8 km i wydtuzyfa sie od 2009 r. 0
44,0 km (55,8%), przy czym dynamika wzrostu byta zdecydowanie wieksza na obszarze wiejskim
(251,7%). Aktualnie na terenie MOF Biata Podlaska z sieci gazowej korzysta 29 428 0sob, przy czym
95,8% to mieszkancy miasta. Wedtug danych GUS 49,3% mieszkancow miasta oraz jedynie 8,7%
mieszkancow gminy wiejskiej ma dostep do statego przyfacza gazowego.

0 Widoczne jest relatywnie stabsze wyposazenie w infrastrukture komunalna gminy miejskiej Biata
Podlaska w pordwnaniu do pozostatych osrodkow subregionalnych. Biata Podlaska wyrdznia sie
najnizszym odsetkiem ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej, kanalizacyjneji gazowej.

0 MOF Biata Podlaska nie ma catosciowo zorganizowanej gospodarki w zakresie zaopatrzenia i
pokrycia potrzeb cieplnych mieszkancow. Miejski system cieptowniczy w Biatej Podlaskiej zapewnia
dostep do ogrzewania i cieptej wody uzytkowej terenom potozonym w pdtnocnej czesci miasta-
miedzy droga krajowa nr 2 i doling Krzny oraz w potudniowe] czesci - miedzy doling rzeki i torami
kolejowymi. Potrzeby cieplne pozostatych mieszkaricow miasta oraz mieszkafncow gminy wiejskiej
pokrywane sa z lokalnych zrodet ciepta - kottownie wbudowane, zaktadowe, przemystowe
(weglowe, olejowe lub gazowe).

[0 Niedostateczne wyposazenie w sie¢ gazowa oraz stabo rozwinieta sie¢ cieptownicza przektadaja sie
na wysokie zanieczyszczenie powietrza w okresie zimowym. Gtownym problemem na terenie MOF
w obszarze jakosci powietrza s3 przekroczenia norm stezen pytdw zawieszonych PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu oraz stosunkowo wysokie srednie stezenie roczne PM1o. Sezonowa zmiennosc
stezen zanieczyszczen wykazujaca wystepowanie przekroczen w sezonie grzewczym wskazuje, iz
najwiekszy wptyw na uzyskiwane stezenia ma tzw. niska emisja ze spalania paliw w celu
ogrzewania.

[0 Obszar MOF Biafa Podlaska odznacza sie przecietnymi walorami Srodowiskowymi. Obszary
prawnie chronione (uzytki ekologiczne) obejmuja jedynie 45,63 ha i w catosci potozone sa na terenie
wiejskim. Niekorzystnie wyglada rowniez sytuacja jesli chodzi o utrzymanie zieleni na terenie MOF
— parki, zielence i tereny zieleni osiedlowe] zajmuja 72,0 ha na obszarze miasta oraz 1,9 ha na
obszarze wiejskim. Jest to zdecydowanie najstabszy wyniki jesli chodzi o miasta subregionalne
wojewodztwa lubelskiego. Mata powierzchnia terendw zielonych nie sprzyja przygotowaniu miasta
do radzenia sobie ze zjawiskami pogodowymi wptywajacymi na jakosc¢ zycia mieszkancow (tzw.
Jwyspa ciepfa” w okresie wysokich temperatur, stosunkowo niewielka funkcja retencyjna w
przypadku wystapienia gwattownych opadow).
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Wyniki monitoringu stanu srodowiska wskazuja, ze stan/potencjat ekologiczny jednolitych czesci
wod powierzchniowych na terenie MOF oceniany jest jako dobry (wzdtuz rzeki Rudka),
umiarkowany (wzdtuz Krzny i Zielawy) oraz staby (wzdtuz Klukowki). Stan czystosci wéd na terenie
MOF ulega systematycznej poprawie, jednak nadal zadna z badanych rzek nie spetnia wymagan dla
I klasy czystosci wod.

Na terenie MOF w sposdb selektywny zebrano g 188,65 ton odpadow komunalnych, z czego 96,4%
pochodzito z terenu miasta. llos¢ odpadow komunalnych zebranych selektywnie zroku na rok
rosnie. W 2017 r. selektywna zbidrka stanowita zaledwie 7,0% zebranych odpaddw komunalnych na
terenie miasta oraz 13,8% na terenie gminy wiejskiej. W 2019 r. zebrano selektywnie 50,5% ogdtu
wytworzonych odpaddw komunalnych w Biatej Podlaskiej, a takze 24,7% odpaddw z gminy
wiejskiej.

W ostatnich latach nastapita wyrazna poprawa sytuacji w zakresie jakosci infrastruktury
mieszkaniowej na obszarze wiejskim, jednak nadal pomiedzy miastem a obszarem wiejskim
utrzymuja sie dysproporcje w wyposazeniu mieszkan w podstawowe instalacje.

. Infrastruktura spofeczna

Na terenie MOF Biata Podlaska funkcjonuje 5o osrodkéw wychowania przedszkolnego, w tym 29 na
obszarze miasta oraz 21 na terenie gminy wiejskiej. W ramach systemu oswiaty wychowaniem
przedszkolnym objetych jest 2 733 dzieci w wieku od 3 do 6 lat. Odsetek dzieci uczeszczajacych do
przedszkola w Biatej Podlaskiej oraz w gminie wiejskiej byt bardzo zréznicowany — wychowaniem
przedszkolnym na terenie gminy wiejskiej objetych jest 69,5% dzieci w wieku 3-6 lat, natomiast w
miescie wskaznik ten od kilku lat przekracza 100% i osigga wartosc 101,5%.

Na terenie MOF Biata Podlaska funkcjonujg 22 szkoty podstawowe (12 na terenie miasta oraz 10 na
obszarze gminy wiejskiej), do ktdrych uczeszczato tacznie 6 096 ucznidw. W ostatnich latach liczba
ucznidw znaczaco wzrosta (np. w 2019 r. liczba ucznidw byta o 44,8% wieksza w stosunku do roku
2013). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zdecydowanie bardziej dynamiczny wzrost liczby ucznidow
odnotowano na obszarze miasta. Wspdtczynnik skolaryzacji brutto dla szkdét podstawowych jest
znacznie wyzszy w miescie niz na obszarze wiejskim i osiaga wartos¢ odpowiednio 110,3% oraz
65,1%.

Dane statystyczne dotyczace wychowania przedszkolnego oraz wspdtczynnika skolaryzacji dla
szkot podstawowych Swiadczg o wiekszej atrakcyjnosci placowek edukacyjnych w Biatej Podlaskiej
rowniez dla mieszkafncow obszaru wiejskiego.

MOF Biata Podlaska posiada zroznicowana oferte szkdét ponadpodstawowych, w sktad ktorych
wchodza: licea ogodlnoksztatcace, technika oraz szkoty branzowe | stopnia. Wszystkie szkoty
ponadpodstawowe funkcjonujace na terenie MOF znajdujg sie na terenie miasta. Do szkdt
ponadpodstawowych uczeszcza facznie 6439 uczniow i stuchaczy. W ostatnich 10 latach
zmniejszyta sie liczba szkét ponadpodstawowych (zlikwidowano 10 szkdt). Nastepuje natomiast
znaczacy wzrost uczniow — w odniesieniu do roku 2018 liczba uczniow szkot ponadpodstawowych
zwiekszyta o blisko 10,0%.

Miasto Biafa Podlaska jest organem prowadzacym 17 placdwek oswiatowych ponadpodstawowych i
policealnych. Uczniowie szkot zawodowych na terenie MOF ksztatcg sie w 32 roznych zawodach, w
tym w 20 zawodach w technikum oraz w 12 zawodach w szkole branzowej | stopnia.

Wyniki zdawalnosci egzamindw maturalnych w liceach ogdlnoksztatcacych w Biatej Podlaskiej s3
zazwyczaj wyzsze od Sredniej wojewddzkiej i zblizone do wynikéw w pozostatych miastach
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subregionalnych. Natomiast wyniki zdawalnosci egzaminow maturalnych w ponadpodstawowych
szkotach zawodowych ukfadaty sie w ostatnich latach nieco ponizej lub w granicach Sredniej
wojewoddzkiej, a takze ponizej wynikdw osiaganych w pozostatych miastach subregionalnych.

0 W Biatej Podlaskiej funkcjonuja dwie placdwki szkolnictwa wyzszego: Panstwowa Szkota Wyzsza
im. Papieza Jana Pawta Il oraz Filia Akademii Wychowania Fizycznego im. Jozefa Pitsudskiego w
Warszawie.

0 Na terenie MOF Biata Podlaska dziatalnos¢ prowadzi 59 podmiotow ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej, w tym 46 przychodni oraz 13 praktyk lekarskich, realizujgcych swiadczenia finansowane
ze srodkow publicznych. Na 1 podmiot ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na terenie MOF przypada
srednio 1 213 0s0b, przy czym na jedng przychodnie i praktyke w miescie przypadato 1 021 0séb,
natomiast na obszarze wiejskim az 4 808. Na przestrzeni ostatnich osmiu lat liczba porad lekarskich
udzielonych na terenie MOF zwiekszyta sie 0 108 433 (20,6%), przy czym wzrost udzielanych porad
zaobserwowano na obszarze miasta (0 110 166), natomiast na terenie gminy wiejskiej liczba
udzielnych porad ulegfa zmniejszeniu (o 1 733). Moze to wynikac¢ z faktu, ze z placowek w Biatej
Podlaskiej coraz czesciej korzystaja rowniez mieszkancy gminy wiejskiej.

[0 Postepujacy proces starzenia sie spofeczenstwa oraz wzrost liczby zachorowan na choroby
przewlekte prognozuja wzrost popytu na swiadczenia zdrowotne, a tym samym zwiekszenie
zapotrzebowania na personel medyczny. Miasto Biata Podlaska wypada bardzo korzystanie w
porownaniu do wojewddztwa lubelskiego pod wzgledem wskaznikow prezentujacych liczbe lekarzy
na 10 tys. mieszkancow oraz liczbe pielegniarek i potoznych na 10 tys. ludnosci. Nie nalezy jednak
zapominac, ze istotnym problemem zaréwno w Polsce, jak i w wojewddztwie lubelskim jest rosnaca
liczba lekarzy znajdujacych sie w wieku emerytalnym. Niedobor personelu medycznego, zaréwno
lekarzy jak i pielegniarek, wkontekscie wzrostu popytu na ustugi zdrowotne pod wptywem zmian
demograficznych, stanowi powazne wyznanie stojace przed systemem opieki zdrowotnej.

0 Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizujg Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatej
Podlaskiej, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatej Podlaskiej oraz Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Biatej Podlaskiej. Ze srodowiskowej pomocy spotecznej skorzystato 1 174
gospodarstw domowych (843 z miasta Biata Podlaska oraz 331 z terenu gminy wiejskiej), w tym 668
gospodarstw z dochodem ponizej kryterium dochodowego. Liczba beneficjentéw pomocy
spofecznej na analizowanym obszarze stale sie zmniejsza, przy czym nieznacznie wiekszy spadek
odnotowano w gminie wiejskiej.

L0 Zasieg korzystania z pomocy spotecznej, czyli udziat beneficjentow w ogolnej liczbie ludnosci na
terenie MOF zmniejszyt sie o 3,5 pkt proc. w stosunku do roku 2009 i wynosit 3,9% (wobec 5,4% w
wojewddztwie lubelskim). Wyzsza wartos¢ wskaznika — 6,6% odnotowano w gminie wiejskiej,
natomiast w Biate] Podlaskiej zasieg beneficjentow pomocy spotecznej wynosit jedynie 3,2%.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze w poréwnaniu do pozostatych miast subregionalnych miasto Biata
Podlaska wyrdznia sie najnizsza wartoscig przedmiotowego wskaznika.

0 Sposrod przyczyn korzystania z pomocy spotecznej w gminach partnerskich najczesciej powtarzaja
sie nastepujace zjawiska: ubostwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dfugotrwata lub ciezka
choroba, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, alkoholizm, potrzeba ochrony macierzynstwa.

[0 Na terenie MOF ze Swiadczen rodzinnych na dzieci korzysta 2 555 rodzin, w tym 1 919 na obszarze
miasta i 636 na terenie gminy wiejskiej. Liczba dzieci na ktore przyznano zasitek rodzinny wyniosta 5
021 (3 730 w miescie oraz 1 291 w gminie wiejskiej). Pomimo znacznego spadku w ostatnim
dziesiecioleciu udziatu dzieci, na ktdre rodzice otrzymuja zasitek rodzinny w ogodlnej liczbie dzieci,
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rokrocznie wartos¢ dla obszaru wiejskiego byta wyzsza niz dla catego wojewddztwa lubelskiego.
Ponadto, w poréwnaniu do pozostatych miast subregionalnych, Biata Podlaska wyrdznia sie
najwyzszym udziatem dzieci otrzymujacych zasitek rodzinny.

[0 Na terenie MOF funkcjonuje jedna placowka stacjonarnej pomocy spotecznej — Dom Pomocy
Spotecznej w Kozuli. Dziatalnos¢ prowadza réwniez dwa Srodowiskowe Domy Samopomocy,
warsztaty terapii zajeciowej oraz Centrum Integracji Spoteczne;j.

0 Na terenie MOF dziatalnos¢ prowadzi g instytucji kulturalnych, z czego az 8 w gminie wiejskiej Biata
Podlaska. W Biatej Podlaskiej dziatalnos¢ prowadzi Bialskie Centrum Kultury im. Bogustawa
Kaczynskiego. Na terenie MOF dziatalnos¢ prowadzi rowniez Muzeum Potudniowego Podlasia w
Biatej Podlaskiej. Gminny Osrodek Kultury w Biatej Podlaskiej tworzy natomiast sie¢ osmiu, w petni
wyposazonych placowek (klubow kultury) w miejscowosciach: Dokuddw, Hrud, Perkowice, Sitnik,
Styrzyniec, Swory, Woroniec i Woskrzenice Duze.

L0 W ostatnim dziesiecioleciu w Biafej Podlaskiej zdecydowanie spadfa zardwno liczba
organizowanych imprez, jak tez ich osob nich uczestniczacych. Odmienna tendencje mozna
natomiast zaobserwowac na terenie gminy wiejskiej, gdzie liczba organizowanych wydarzen w
latach 2009-2019 utrzymywata sie na dosc zblizonym poziomie, natomiast znaczaco wzrosta liczba
ich uczestnikow.

O Jednostkami realizujgcymi zadania z zakresu kultury s3 rowniez biblioteki publiczne i ich filie,
ktdrych na terenie MOF funkcjonuje 12, z czego 5 na obszarze miasta oraz 7 w gminie wiejskiej. W
placéwkach bibliotecznych zarejestrowanych jest 14 911 czytelnikow. Biorac pod ostatnie
dziesieciolecie liczba czytelnikdw na terenie gminy wiejskiej wzrosta o 54 osoby, natomiast
biblioteki w Biatej Podlaskiej w ostatniej dekadzie odnotowaty znaczny spadek liczby czytelnikdw—o
5 281 0s6b. Pomimo opisanego spadku czytelnictwo, mierzone liczbg wypozyczen ksiegozbioru na
1 czytelnika w woluminach, w Biatej Podlaskiej osiagneto wartosc 25,4 i byto na wyzszym poziomie
niz wartos¢ ww. wskaznika dla catego regionu, a takze dla pozostatych miast subregionalnych.

2.6. Jakos¢ zarzadzania i kapitat spoteczny

OO0  Deficyt budzetowy na terenie MOF utrzymywat sie do 2011 r., natomiast od 2012 r. gmina miejska
Biata Podlaska rokrocznie notuje nadwyzke budzetowa. Z kolei gmina wiejska Biata Podlaska
w wiekszosci lat budzetowych analizowanego przedziatu czasowego wykazywata ujemny wynik
finansowy.

[0 W ostatnich latach na terenie miasta Biata Podlaska najwiekszy udziat w dochodach ogolnych miaty
dochody wfasne — srednio 38,0%; natomiast na terenie gminy wiejskiej Biafa Podlaska najwieksza
czes¢ — srednio 40,1% dochodow ogdtem, stanowita dotacja. Analiza struktury dochoddw gmin
partnerskich w latach wskazuje na pogarszajaca sie sytuacje finansowa jednostek od roku 2016. W
roku tym, po wczesniejszym okresie wzrostu udziatu dochodow wiasnych, nastapit znaczacy spadek
ich udziatu.

00 Wedtug danych GUS sredni dochod w przeliczeniu na 1 mieszkanca na terenie obszaru
funkcjonalnego wynosi 6 196,44 zt i jest wyzszy niz sredni dochdd na 1 mieszkanca w wojewddztwie
lubelskim — 5 438,72 zt. Zdecydowanie wyzsza wartos¢ tego wskaznika odnotowano w gminie
miejskiej — 6 553,47 zt, wobec 4 749,09 zt w gminie wiejskiej.

[0 W ocenie potencjatu dochodowego gmin z punktu widzenia mozliwosci finansowania ich zadan
inwestycyjnych szczegdlnie przydatna jest kategoria nadwyzki operacyjnej. Analiza danych
statystycznych GUS wskazuje, ze w ostatnich latach saldo budzetu biezacego gmin MOF Biata
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Podlaska byto dodatnie, co oznacza to, ze wydatki biezace tych jednostek znalazty petne pokrycie w
dochodach biezacych bez koniecznosci zaciagania zobowigzan, aby je sfinansowac. Ponadto w
analizowanym okresie nadwyzka operacyjna miata tendencje rosnacg, co wskazuje na poprawe

kondygji finansowej jednostek.

L Gminy tworzace MOF Biata Podlaska w perspektywie finansowej 2014-2020 aktywnie korzystaty ze
srodkdw europejskich: Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj. Najwiecej z pozyskanych
srodkow samorzady przeznaczyty na projekty dotyczace turystyki idziedzictwa kulturowego
(28,9%), ksztatcenia ogdlnego i zawodowego (16,1%), infrastruktury spotecznej i rewitalizagji
obszaréow zdegradowanych (15,4%), odnawialnych zrodet energii (14,6%) oraz miejskiego
transportu niskoemisyjnego (11,8%).

[0 Na terenie MOF Biata Podlaska dziata 199 organizacji pozarzadowych (167 stowarzyszen oraz 32
fundacje), z czego ok. 79,9% stanowity organizacje pozarzagdowe dziatajace na terenie miasta Biafa
Podlaska. Chociaz od 2009 r. liczba organizacji pozarzadowych stale wzrasta, to obszar MOF - w
poréwnaniu do wojewddztwa lubelskiego oraz pozostatych miast subregionalnych - wypada
niekorzystnie pod wzgledem wskaznika prezentujacego liczbe fundacji, stowarzyszen i organizacji
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow.

[0 Na terenie MOF Biafa Podlaska dziata Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatej
Podlaskiej. Ponadto na terenie gminy wiejskiej dziata 12 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych.
Za niepokojacy mozna uznac fakt, ze w porownaniu do 2018 r. liczba wszystkich zdarzen wzrosta o
9,4%, a liczba pozardw zwiekszyta o 16,4%.

0 Wskaznik popetnionych przestepstw na terenie miasta wynosi 22, 7 na 1000 mieszkancow i jest
zdecydowanie wyzszy od sredniej wartosci na terenie wojewodztwa lubelskiego, wynoszacej 15,9
oraz dla pozostatych miasta subregionalnych: Wskaznik wykrywalnosci sprawcow wynosit 85,5% i
jest wyzszy od sredniej dla regionu oraz wartosci osiagnietych w Chetmie i Zamosciu. Pozytywny
jest rowniez fakt, ze od 2013 r. wykrywalnos¢ przestepstw z roku na rok rosnie.
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3. Przestanki opracowania Strategii

3.1. Samorzady wobec nowych wyzwan spotecznych i gospodarczych

Na przestrzenilat 2019 - 2022 obserwujemy znaczna dynamike zmian zachodzacych w wielu obszarach
zycia spofecznego i gospodarczego, zarowno na poziomie wojewodztwa, kraju jak tez europejskim.
Skala tych zmian jest znacznie wieksza niz miato to miejsce w trakcie okresu programowania UE 2014 —
2020, a ich wptyw na wiele obszardw funkcjonowania samorzadow jest widoczny i znaczacy.

Zmiany spoteczne i gospodarcze spowodowane s3 przede wszystkim nasilajacym sie, globalnym kryzysem
ekonomicznym, coraz silniej widocznymi efektami zmian klimatycznych, skutkami pandemii wirusa
COVID1g oraz (poczawszy od roku 2022) wptywem wojny na Ukrainie na gospodarke europejska, krajowa i
lokalna.

Jednoczesnie coraz bardziej dynamicznym procesom globalizacji i zachodzgcym przez to zmianom
geopolitycznym towarzysza lokalne zmiany spoteczne i ekonomiczne zwiazane z intensywnym
rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i nowoczesnych technologiach, procesem zapobiegania i
dostosowania do zmian klimatycznych oraz starzeniem sie spoteczenstwa.

Tym samym liczba i skala oddziatywan czynnikow wptywajacych na funkcjonowanie samorzadow
wzrasta, zmienia sie tez charakter przewag konkurencyjnych jakimi dysponuje obszar MOF Biata
Podlaska. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy sa miedzy innymi zmieniajace sie oczekiwania
mieszkancow - gtownych adresatow dziatan strategicznych wtadz samorzadowych.

W zwiazku z powyzszym, w obszarach spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych nalezato dokonac
analizy danych szczegodlnie w ramach tych funkcji i oddziatywan, ktore sg istotne z punktu widzenia
problemdw i potencjatéw rozwojowych catego obszaru MOF Biata Podlaska.

Prace te pozwolity na sformutowanie wnioskow ujetych w diagnozie obejmujacych najwazniejsze
kwestie dotyczace: przestrzeni i Srodowiska, demografii i potencjatu spotecznego, rynku pracy,
potencjatu gospodarczego, infrastruktury technicznej i spotecznej, zaspokajania potrzeb mieszkancow
oraz jakosci zarzadzania i sytuacji finansowej samorzadow.

W oparciu o zaktualizowane dane i wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
obszaru MOF Biata Podlaska oraz rekomendacje uzyskane w procesie partycypacji spofeczne;
przeprowadzono analize SWOT oraz okreslono kluczowe problemy, potencjaty i kierunki rozwojowe
obszaru.

Identyfikacja istotnych zjawisk i trendoéw oraz rezultaty powyzszych prac pozwolity na wypracowanie
wizji, celow i kierunkow dziatan rozwojowych, wskazujacych gtowne obszary aktywnosci samorzadow w
latach 2022 - 2030.

3.2. Polityka regionalna na poziomie krajowym i europejskim

Istotnym aspektem nowego modelu polityki regionalnej w Polsce jest zwiekszenie skutecznosci
planowania i realizacji dziatan rozwojowych oraz podniesienie jakosci funkcjonowania instytucji
publicznych. Konieczne staje sie tym samym zwiekszenie jakosci planowania strategicznego oraz
zapewnienie spojnosci dokumentdw planistycznych.

Jednym z zatozen w obecnym modelu polityki rozwoju regionalnego jest wzmocnienie roli wymiaru
terytorialnego i podejscia zintegrowanego, ktére zaktada miedzy innymi opracowanie dokumentow
integrujacych zagadnienia odnoszace sie do wymiaru spofecznego, gospodarczego i przestrzennego,
zapewnienie skutecznych mechanizmow realizacji planowanych przedsiewzie¢ oraz powiazanie dziatan
podmiotéw odpowiedzialnych za polityke rozwoju na danym obszarze. Stad tez waznym elementem
Strategii jest zawarty w dokumencie model struktury funkcjonalno — przestrzennej oraz system wdrazania
zaprojektowany zgodnie z kompetencjami ustawowymi samorzadoéw w oparciu o opisane zasady
wspotpracy partnerow.
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) zakfada odejscie od modelu polaryzacyjno-
dyfuzyjnego, skupiajacego dziatania rozwojowe przede wszystkim na najwiekszych aglomeracjach,
i przejscie na model odpowiedzialnego rozwoju - zréwnowazonego spofecznie i terytorialnie.

Zgodnie z KSRR 2030, w ramach modelu zrownowazonego terytorialnie ,polityka regionalna wspierac
bedzie zintegrowane interwencje wykorzystujgce migjscowe zasoby i potencjaty poszczegdlnych terytoriow
oraz dostarczanie odpowiednich impulséw dla zainicjowania trwatego wzrostu i miejsc pracy w obszarach o
mniej korzystnych uwarunkowaniach rozwojowych”.

W praktyce KSRR 2030 zaktada odejscie od wspierania catego kraju czy regionow w jednolity sposdb na
rzecz wiekszego roznicowania interwencji w zaleznosci od problemdw i potencjatdw poszczegolnych
obszaréw —tzw. obszardw strategicznej interwencji (OSI).

Zaznaczy¢ nalezy, ze gminy partnerskie MOF Biata Podlaska znajdujg sie w grupie samorzgddw, ktore
zgodnie z przyjeta typologia zaliczaja sie do Obszarow Strategicznej Interwencji pn.: miast srednie tracgce
funkcje spoteczno — gospodarcze.

Jednoczesnie Umowa Partnerstwa dla realizagji polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce silnie podkresla
koniecznos¢ stosowania zintegrowanego podejscia terytorialnego, ktore opiera sie na dopasowaniu
zakresu i narzedzi wsparcia dla danego obszaru do jego specyficznych potrzeb, problemow i
potencjatow rozwojowych —wynikajacych ze strategii terytorialne;.

Powyzsze podejscie znalazto odzwierciedlenie w niniejszej Strategii, ktdra ma nie tylko sprosta¢ nowym
wyzwaniom rozwojowym samorzgdow obszaru MOF Biata Podlaska, ale tez wpisac sie w kierunki i
zasady polityki rozwoju proponowane na poziomie regionalnym, krajowym i UE.
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4. Zakres, tryb i metodyka opracowania Strategii

Zakres i metodyka opracowania niniejszej Strategii oparta jest w znacznym stopniu o uwarunkowania i
zasady instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych bedacych ,narzedziem” realizacji tzw.
terytorialnego wymiaru wsparcia polityki spdjnosci UE w latach 2021 — 2027 realizowanych w
wojewddztwie lubelskim m.in. w granicach Miejskich Obszardw Funkcjonalnych miast srednich tracace
funkcje spoteczno — gospodarcze.

Uwarunkowania te odnoszg sie przede wszystkim do: wymogow formalnych dotyczacych zakresu i trybu
opracowania Strategii, wymogow w zakresie powotania zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa
samorzadoéw MOF oraz wymogow dotyczacych typow projektow mozliwych do realizacji w ramach
Strategii.

Z uwagi na powyzsze Zintegrowana Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata
Podlaska na lata 2021 — 2030 opracowana zostata na podstawie art. 109 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559). Strategia petni réwnoczesnie funkcje Strategii ZIT,
zgodnie z art. 34 ust. 6 pkt. 2, ust. g i ust. 15 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. 0 zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021 - 2027 (Dz. U. z 2022 r,, poz.
1079). Jednoczesnie zakres i tryb opracowania Strategii jest spojny z zapisami dokumentu pn. Zasady
realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027,
opracowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w sierpniu 2022 .

Metodyka zastosowana w Strategii opiera sie na ponizszych zasadach, ktére odnosza sie zarowno do
kolejnych etapow opracowania dokumentu, jak tez do fazy wdrozeniowe] Strategii:

0 Model ekspercko — partycypacyjny

W pracach nad Strategia zastosowano model ekspercko — partycypacyjny zaktadajacy wiodaca role
ekspertow zewnetrznych oraz udziat przedstawicieli rdznych grup interesariuszy w procesie
opracowania i wdrazania Strategii.

Z uwagi na ograniczenia dotyczace obszardw wparcia w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych wynikajace z zapisow projektu Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 —
2027 do opracowania Strategii zaangazowani byli przede wszystkim przedstawiciele wtadz
samorzadowych gmin MOF Biata Podlaska.

O Analiza danych, wnioski i kierunki rozwojowe

W ramach diagnozy przeprowadzono analize danych w obszarach spotecznych, gospodarczych,
srodowiskowych i przestrzennych, pod katem problemow, potencjatow rozwojowych i wspolnych funkgji
samorzadow MOF Biafa Podlaska. Zidentyfikowano kluczowe zjawiska i trendy wptywajgce na rozwoj
obszaru.

Odpowiednio do  zidentyfikowanych problemdw rozwojowych i przewag konkurencyjnych
sformutowano wnioski i okreslono wizje rozwoju obszaru oraz zdefiniowano cele strategiczne, w taki
sposob aby dac pierwszenstwo wykorzystania lokalnych czynnikdw rozwoju — majac na uwadze
ograniczenia wynikajace ze specyfiki wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Okreslono
priorytety/kierunki dziatan stuzace realizacji celow oraz wskazano najwazniejsze obszary aktywnosci
samorzadow MOF w latach 2022 — 2030. Definiujac cele i priorytety/kierunki dziatan strategicznych
korzystano z dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z planowaniem i wdrazaniem polityki rozwoju
w kazdym z samorzadow objetych Strategia.

[0 Koncentracja wsparcia

Ograniczono liczbe obszaréw rozwojowych i celéw do takich, ktdre w procesie tworzenia Strategii
uznano za priorytetowe i majace decydujacy wptyw na realizacje wizji rozwoju MOF. Bezposredni wptyw
na wybor obszardéw wsparcia i projektéw miaty ograniczenia i uwarunkowania wynikajgce ze specyfiki
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wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. W Strategii nie dazono zatem do tego, aby kazdy
obszar aktywnosci gmin uznal za strategiczny. Nie oznacza to rezygnacji z biezgcych dziatan
samorzadow, uznano jedynie, ze czesc z nich ma mniejszy wptyw na osiagniecie celdw strategicznych.

O Terytorialny wymiar wsparcia

Zastosowano zasady wynikajace z podejscia terytorialnego i zintegrowanego planowania —
zidentyfikowano spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe i przestrzenne powigzania funkcjonalne, ktore
wystepuja na obszarze MOF Biata Podlaska oraz dostosowano zakres przedsiewzie¢ rozwojowych do
specyfiki obszaru, tak aby byty odpowiedzig na istniejace problemy i wyzwania. Skupiono sie na tych
funkcjach, ktore najbardziej wzmocnig wspolny potencjat rozwojowy obszaru.

O Partycypacja spofeczna

Eksperci zewnetrzni oraz przedstawiciele witadz samorzadowych realizowali proces opracowania
Strategii zgodnie z dobrymi praktykami partycypacji spoteczne;.

Z uwagi na uwarunkowania i ograniczenia dotyczace instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych wynikajace z zasad krajowych i europejskich do opracowania Strategii zaangazowani byli
przede wszystkim przedstawiciele wtadz samorzadowych gmin MOF Biafa Podlaska.

O System realizacji

Opracowano przejrzysty system wdrazania Strategii w oparciu o kompetencje ustawowe oraz
mozliwosci finansowe i organizacyjne samorzadow MOF przy wykorzystaniu zasady partnerstwa i
wspofpracy interesariuszy, uwzgledniajac elastycznos¢ przyjetych rozwigzan, tak by zwiekszyc
sprawnosc realizacji Strategii i skutecznosc wykorzystywania dostepnych funduszy. Konstrukcja systemu
wdrazania Strategii odpowiada wymogom art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021 - 2027 (Dz. U.
z2022r., pOZ. 1079).

O Wybor kierunkdw dziatan i projektdw

Okreslenie kierunkéw dziatan rozwojowych i wybor projektow, ktore zapewnig osiggniecie celow
Strategii, nastapito we wspotpracy z partnerami MOF w oparciu o wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej obszaru, wnioski z analizy silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
(SWOT) oraz wnioski i uwagi uzyskane w procesie konsultacji spotecznych.

Skupiono sie na takich przedsiewzieciach, ktére rozwiazuja wspdlne problemy samorzadow MOF lub
wzmacniaja i rozwijaja potencjaty obszaru. Idea takich przedsiewziec jest wspotpraca Miasta i Gminy
Biata Podlaska zapewniajaca efekt synergii, w taki sposob aby rezultaty i oddziatywanie projektow
partnerskich byty wieksze i korzystniejsze niz jest to mozliwe do osiggniecia w projektach
indywidualnych.

Przy wyborze przedsiewziec strategicznych przewidzianych do realizacji w ramach Strategii uwzgledniono
zalecenia i ograniczenia dotyczace finansowania przedsiewzie¢ okreslone przez Instytucje Zarzadzajaca
Programem Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 -2027, tj. mozliwe do realizacji w trybie
niekonkurencyjnym s3 jedynie projekty w tych obszarach, ktore zostaty wskazane przez Zarzad
Wojewddztwa, jako mozliwe do realizacji w formule Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

O Polityka spojnosci 2021 - 2027

Dostosowano rodzaj i zakres interwencji oraz system wdrazania Strategii do wyzwan i uwarunkowan
perspektywy finansowej UE 2021 — 2027 opierajac sie na zasadach obowigzujgcych w unijnych,
krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych i operacyjnych. Dotyczy to przede wszystkim
zintegrowanego podejscia terytorialnego w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych oraz identyfikacji takich celow rozwojowych, ktére sa mozliwe do osiagniecia nie tylko
poprzez projekty indywidualne, ale tez w ramach partnerskiej wspotpracy interesariuszy.
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Ll Spojnosc z celami polityki regionalnej na poziomie wojewodztwa i kraju

Zachowano zgodnosc¢ z zatozeniami polityki regionalnej Panstwa, tak aby Strategia byfa spdjna z
kierunkami, obszarami interwencji i celami okreslonymi w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030, Umowie Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 oraz Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Lubelskiego 2030, szczegdlnie w zakresie wymiaru terytorialnego i zintegrowanego
podejscia w realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego.

O Podejscie realistyczne

W trakcie prac koncentrowano sie na tym aby dokument Strategii pozostat realistyczny. Zaréwno w
kontekscie celdow, jak rowniez kierunkow dziatan i propozycji konkretnych przedsiewzie¢ przyjeto
nastepujace podejscie:

Krajowa Strategia Rozwoju

Mozliwosci prawne, Plany samorzaddw, mozliwosci Zrédtai mozliwosci Regionalnego 2030,
organizacyjneifinansowe wspotpracy partnerskiejoraz finansowania, katalogdobrych StrategiaRozwoju Woj.
gmin MOF Biata Podlaska oczekiwaniainteresariuszy praktyk Lubelskiego 2030,

PolitykaspojnosciUE 21- 27

= Realistyczne cele, kierunkidziatan i projekty
= Propozycje przedsiewzie¢ odpowiadajgce mozliwosciom prawnym, finansowym i organizacyjnymJST

= Odniesienie do uwarunkowanzewnetrznych (szczegdlnie w zakresie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

O Finansowanie propozycji przedsiewzie¢ wynikajacych ze Strategii

Strategia zawiera informacje nt. zrodet finansowania zidentyfikowanych przedsiewzie¢ rozwojowych.
Nalezy jedoczesnie podkreslic, ze ostateczne rozstrzygniecia odnosnie zakresow, kosztow i
harmonogramow realizacji poszczegdlnych projektow uzaleznione beda od dostepnosci zewnetrznych
zrédet finansowania, przede wszystkim w kontekscie kwalifikowalnosci wsparcia z funduszy krajowych i
europejskich w latach 2021 — 2027 oraz specyfiki wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
Proces ten wymaga tez dobrej organizacji wspotpracy gmin i dtugofalowej konsekwencji w dziataniu
wtadz samorzadowych MOF Biata Podlaska.

O Logika interwencji Strategii
W Strategii przyjeto logike interwencji, w ktdrej celom i odpowiadajgcym im priorytetom/kierunkom
dziafan przypisano odpowiednie rezultaty i wskazniki oraz propozycje projektow do realizacji:

—

Cele Priorytety/
strategiczne kierunki dziatan

—

Zrédto: Opracowanie whasne.

Propozycje

Rezultaty Wskazniki rojekttw
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5. Analiza SWOT

Narzedziem zastosowanym do przeprowadzenia analizy strategicznej obszaru MOF Biata Podlaska jest
analiza SWOT — zestawienie uwarunkowan wewnetrznych w postaci mocnych i stabych stron oraz
okreslenie zewnetrznych szans i zagrozen rozwojowych. Analiza potraktowana zostata szeroko i
kompleksowo, obejmujac wszystkie istotne kwestie spoteczne, gospodarcze, Srodowiskowe i
przestrzenne obszaru MOF.

Metoda ta umozliwia zebranie oraz usystematyzowanie informacji o wewnetrznym potencjale obszaru
MOF Biata Podlaska, jak rowniez dostrzeganych barierach, zwracajac jednoczesnie uwage na
pojawiajace sie w otoczeniu szanse i zagrozenia majace wptyw na funkcjonowanie i rozwdj obszaru.

MOCNE STRONY

@ bardzo korzystna lokalizacja w stosunku do
istniejgcych i projektowanych tras komunikacyjnych o
znaczeniu miedzynarodowym, krajowym i
regionalnym

o pofozenie w sasiedztwie centrum logistycznego
Mataszewicze

5 pozytywny wptyw lokalizacji jednostki wojskowej na
strukture funkcjonalno-przestrzenng MOF

= funkcjonujacy system transportu publicznego w
zakresie komunikacji zbiorowej

o bardzo bogata przesztoscia historyczna i dziedzictwo
kulturowe. Wystepowanie obiektow i zespotow o
duzej atrakcyjnosci turystycznej, bogata oferta
instytucji kultury

s wzrost ogolnej liczby turystéw odwiedzajacych
miasto

o bogata oferta uzbrojonych terendw inwestycyjnych

5 wysoki udziat spétek handlowych (w tym z udziatem
kapitatu zagranicznego) w strukturze podmiotow
gospodarczych

o wzrost liczby producentdw ekologicznej zywnosci

o dziatalnosci dwdch szkot wyzszych posiadajacych
potencjat badawczo-rozwojowy (wptyw na rozwo
gospodarki i atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz rynek
pracy i podniesienie jakosci zycia w MOF jako osrodka
edukacji)

s zrdznicowana oferta szkdt ponadpodstawowych

= rosnaca liczba ucznidw w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych oraz w szkotach podstawowych -
dobra jakos¢ infrastruktury i ustug w zakresie edukacji
przedszkolnej i podstawowe]

= korzystne warunki do wykorzystania i rozwoju
odnawialnych zrédet energii: energii stonecznej i
biomasy;

8 coroczny wzrost ilos¢ odpadéw komunalnych
zebranych selektywnie oraz redukcja odpaddw

postepujace zjawisko suburbanizacji w relacji Miasto
Biafa Podlaska — Gmina Biata Podlaska

odptyw migracyjny ludnosci z terenu MOF

utrzymujaca sie, niekorzystna struktura wiekowa
populacji MOF - spadek liczby 0sob w wieku
przedprodukcyjnym i zwiekszanie sie grupy oséb
starszych (obciazenie demograficzne)

dtugotrwate bezrobocie, dotykajace ponad potowy
zarejestrowanych bezrobotnych

rosnaca liczba lekarzy znajdujgcych sie w wieku
emerytalnym

najwyzszy w wojewddztwie udziat dzieci
otrzymujacych zasitek rodzinny w ogélnej liczbie
dzieci

ograniczenie dostepnosci komunikacyjnej miasta
spowodowane brakiem obwodnicy wschodnie]

niedostatecznie rozwiniety ukfad drog rowerowych
(nie wszystkie odcinki sa ze soba potaczone)

stabo rozwinieta sie¢ obszardw chronionych, brak
obszarowych form ochrony przyrody

niski wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni
produkcyjne;

niskie wartosci wskaznikow dotyczacych naktaddw
inwestycyjnych i wartosci srodkdw trwatych w
przedsiebiorstwach

dysproporcje w wyposazeniu w infrastrukture
komunalna pomiedzy miastem a gming wiejska (sie¢
kanalizacyjna i gazowa, ciepfownicza)

brak cafosciowo zorganizowanej gospodarki w
zakresie sieci ciepfowniczej (w tym negatywny wptyw
tradycyjnych Zrodet ciepta na jakos¢ powietrza w
sezonie grzewczym)

brak spdjnej i zintegrowanej oferty turystycznej MOF
- infrastruktura, produkty i ustugi turystyczne nie sa w
petni dostosowana do nowoczesnych standardow

spadajaca liczba turystow zagranicznych
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ulegajacych biodegradacji i zwiekszanie poziomu
recyklingu

o wzrost poziomu pokrycia MOF infrastrukturg
szerokopasmowa

o dodatni, cho¢ stopniowo malejacy, przyrost naturalny

@ wyzszy niz w wojewodztwie wskaznik liczby lekarzy
pielegniarek i potoznych na 10 tys. mieszkancow

o zmniejszajaca sie liczba beneficjentow pomocy
spofecznej

o relatywnie (w ujeciu wojewddztwa) korzystna
sytuacja na rynku pracy —wzrost zatrudnienia i
spadek poziomu bezrobocia

o doswiadczenie gmin MOF we wspotpracy przy
realizacji wspdlnych przedsiewziec oraz duza
aktywnos¢ samorzaddw MOF w pozyskiwaniu
srodkow europejskich w latach 2014-2020

s czesciowe niedostosowanie ustug i infrastruktury do
potrzeb 0sob ze szczegdInymi potrzebami

SZANSE ZAGROZENIA

o postepujacy proces przeksztatcania obszaru
wiejskiego MOF w kierunku wielofunkcyjnosci

= wykorzystanie szans zwiazanych z lokalizacjg nowe;
jednostki wojskowej — miejsca pracy, rozwoj
mieszkalnictwa, infrastruktury i ustug

o trasy turystyczne istniejace na terenie MOF majg
zauwazalny potencjat dla podniesienia atrakcyjnosci
turystycznej MOF i moga stanowic¢ podstawe dla
kreowania spojnych i kompleksowych produktow
turystycznych - wykorzystanie waloréw przyrodniczo-
krajoznawczych (duza lesistos¢ MOF) i kulturowych w
oparciu o nowoczesne ustugi i infrastrukture

= Wykorzystanie potencjatu Centrum Informadji
Turystycznej i Kulturalnej w Biatej Podlaskiej do
stworzenia spojnej i kompleksowej oferty turystyczne;
MOF

s zmiana form uczestnictwa w kulturze - z pasywnej na
bardziej aktywna (wzrost atrakcyjnosci rekreacyjnej
obszaru w oparciu o walory kulturowe);

@ budowa wschodniej obwodnicy miasta (poprawa
dostepnosci komunikacyjnej, atrakcyjnosci
inwestycyjnej, stanu srodowiska oraz
bezpieczenstwa)

o kontynuacja realizacji programu rozwdj spojnego
systemu sciezek i tras rowerowych

= dalszy wzrost pokrycia MOF infrastrukturg
szerokopasmowa oraz rozwoj e-ustug publicznych

@ rozwoj systemu gospodarki odpadami w obiegu
zamknietym i gospodarki zasobooszczedne;

o wsparcie inwestycji zwiazanych z adaptacja do zmian
klimatycznych — energetyka odnawialna, efektywnos¢

= trudne do przewidzenia skutki spoteczne i
ekonomiczne globalnego kryzysu gospodarczego,
zmian klimatycznych oraz uwarunkowan
wynikajacych z wojny w Ukrainie i pandemii COVID-
19

s prognozowany spadek ludnosci miasta, oraz wzrost
liczby ludnosci gminy wiejskiej —spoteczne i
infrastrukturalne skutki procesu suburbanizagji

o dalszy spadek liczby ludnosci i utrzymujace sie
ujemne saldo migracji MOF

s wzrastajace obcigzenie demograficzne osobami
starszymi — starzenie sie spoteczenstwa

= spadek efektywnosci produkgji rolniczej oraz
postepujace zagrozenie dla srodowiska
przyrodniczego

= niewystarczajgca swiadomosc ekologiczna
mieszkancow zwigzana z przeciwdziataniem
zmianom klimatu

s zwiekszajace sie obcigzenia budzetdw JST oraz
wzrost naktadéw na zadania wtasne gmin (m.in.
energia, oswiata, stuzba zdrowia, gospodarka
odpadami) przy jednoczesnym zmniejszeniu
dochodow

= zmiana systemu finansowania inwestycji w ramach
polityki spojnosci 20212027 — np. zwiekszona rola
instrumentow zwrotnych w finansowaniu inwestycji
o zapewnienie, w dtuzszym horyzoncie czasu,

konsekwentnych i profesjonalnych dziatan
interesariuszy w celu realizacji wspdlnych celéow MOF
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energetyczna, siec¢ kanalizacyjna, gazowai
cieptownicza, rozbudowa systemu komunikacji
zbiorowej i poprawa jakosci funkcjonowania
transportu publicznego (transport niskoemisyjny)

rozwdj ustug spotecznych (deinstytucjonalizacja)
zwigzanych z negatywnymi zjawiskami
demograficznymi (osoby starsze i wykluczone)

poprawa dostepnosci infrastruktury i ustug
publicznych dla 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami

gminy MOF zlokalizowane s3 na Obszarach
Strategicznej Interwencji objetych instrumentem
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych — zwieksza
to szanse na uzyskanie srodkdw na inwestycje
prorozwojowe

mozliwos¢ pozyskania srodkow ze zrodet

zewnetrznych w ramach perspektywy finansowej UE
2021-2027
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6. Misjaiwizja MOF Biata Podlaska

Misja Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska okresla istote dziatan samorzaddw
partnerskich oraz podstawowe funkcje do spetnienia na rzecz zaspokojenia potrzeb mieszkancow. Misja
okresla tez role wtadz samorzadowych w procesie rozwoju wspolnoty lokalnej, w ktérym petnig one role
inicjatora przedsiewzie¢ rozwojowych podejmowanych przez podmioty publiczne, organizacje
spoteczne i przedsiebiorcow. Jednoczesnie samorzady gmin s3 realizatorami witasnych projektow
uwzgledniajacych potencjaty, problemy oraz mozliwosci prawne, organizacyjne i finansowe
poszczegolnych JST.

Realizacji celéw rozwojowych towarzyszy zmieniajacy sie i rosnacy poziom wymagan i oczekiwan
roznych Srodowisk i grup spotecznych dazacych do tego aby MOF Biata Podlaska byta obszarem
przyjaznym mieszkancom, turystom i inwestorom, nowoczesnym, dynamicznym, innowacyjnym,
oferujacym atrakcyjne miejsca pracy oraz dobre warunki do zycia i samorealizacji. Jednoczesnie plany i
biezace dziatania samorzadow muszg uwzgledniac¢ nowe wyzwania zewnetrzne, na ktore wiadze gmin
powinny reagowac, niwelujac zagrozenia i wykorzystujgc swoje szanse rozwojowe.

MisjaMiejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska

Kreowanie i wspieranie rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego
obszaru MOF Biata Podlaska we wspétpracy z interesariuszami - samorzadami,
mieszkancami, przedsiebiorcami i partnerami spotecznymi w oparciu
o wspolne cele, lokalne potencjaty, uwarunkowania zewnetrzne oraz potrzeby
mieszkancow, z poszanowaniem uwarunkowan srodowiskowych i dziedzictwa
kulturowego.

Wizja rozwoju obszaru MOF Biata Podlaska jest projekcja pozadanego stanu rzeczywistosci lokalnej w
perspektywie 2030 roku. Okresla stan docelowy, do ktérego dazg samorzady MOF, tj. mieszkancy,
wfadze samorzadowe oraz partnerzy spoteczni i gospodarczy, wykorzystujac przy tym mozliwosci
ptynace z witasnych atutdw oraz szans pojawiajacych sie w otoczeniu. Wizja ukierunkowana jest
perspektywicznie, wskazujac zasadniczy kierunek podejmowanych dziatan i okreslajac cel do jakiego
zmierza obszar MOF Biata Podlaska.

Wizja Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska

W roku 2030 MOF Biata Podlaska jest obszarem atrakcyjnym do zamieszkania,
pracy, inwestowania i spedzania wolnego czasu, posiadajgcym nowoczesng
infrastrukture i ustugi publiczne dedykowane mieszkancom, przedsiebiorcom
I turystom.

Aktywne wsparcie dla rozwoju, dostosowanych do potrzeb mieszkancdw, ustug
publicznych oraz odpowiedzialna polityka spoteczna stopniowo zmniejszaja
negatywne trendy demograficzne. Dzieki inwestycjom w infrastrukture
publiczng, transport niskoemisyjny, zielong energie i kulture poprawia sie jakos¢
zycia mieszkancow oraz zachodzi ewolucyjna transformacja w kierunku
gospodarki neutralnej dla srodowiska.

27




Zintegrowana Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska na lata 2021 —
2030

7. Cele strategiczne i kierunki dziatan

Cele strategiczne i cele szczegdtowe (kierunki dziatan), zostaty okreslono w oparciu o:

o wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru MOF Biata Podlaska,

o whnioskiz analizy mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen (SWOT),

o wnioski i uwagi uzyskane w procesie konsultacji spotecznych,

o ywarunkowania zewnetrzne dotyczace spojnosci z celami polityki regionalnej na poziomie
wojewddztwa i kraju oraz celami polityki spojnosci 2021- 2027.

Zaprojektowany schemat strategiczny odnosi sie do kompleksowo rozumianego zakresu wsparcia MOF
Biata Podlaska, a Zintegrowane Inwestycje Terytorialne stanowia tylko jedno z narzedzi wykorzystywanych
do stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru MOF. Dlatego tez ponizsza konstrukcja
celéw odzwierciadla specyfike instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, nie ogranicza sie
jednak tylko do tych obszaréw, ktdre zostaty wskazane jako mozliwe do objecia wsparciem w ramach
instrumentu ZIT.
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Cel strategiczny 1
Adaptacjadozmianklimatu i zrownowazona przestrzen

Cele szczegotowe - kierunki dziatan:

1.1. Rozwojzrownowazonego transportu i mobilnosci multimodalnej

1.2. Wspieranie energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow
cieplarnianych

1.3. Wspieranie zrownowazonejgospodarki wodnej

1.4. Wspieranie gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki zasobooszczednej

1.5. Ochrona bioroznorodnosciiedukacja ekologiczna

1.6. Poprawa jakosc i dostepnosci obiektow i przestrzeni publicznych oraz infrastruktury
rekreacyjnej i sportowe;j

Cel strategiczny 2
Wzrost konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gospodarczej

Cele szczegdtowe - kierunki dziatan:

2.1. Rozwoj elektronicznych ustug publicznych i technologii cyfrowych, poprawa dostepu
do internetu szerokopasmowego

2.2 Poprawa dostepnosci do obszarow gospodarczych i peryferyjnych

Cel strategiczny 3
Wzrost jakosci zycia i spojnosci spotecznej

Cele szczegdtowe - kierunki dziatan:

3.1. Podniesienie jakosci ustug i infrastruktury pomocy spoteczne;j

3.2. Podniesienie jakosci edukacji i opieki nad dzieckiem oraz wyrownywanie szans
edukacyjnych

3.3. Zwiekszenie atrakcyjnosci obiektow kultury

3.4. Rozwoj budownictwa spofecznego i wzmocnienie kapitatu spotecznego

8. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia

Okreslajgc ponizsze rezultaty i wskazniki planowanych kierunkow dziatan uwzgledniono nastepujgce
kwestie:

= uwarunkowania wynikajgce z dokumentéw (lub projektdow dokumentdw) strategicznych i
operacyjnych na poziomie regionalnym i krajowym,

= zasady dotyczgce planowania i wdrazania instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,

= dostepno$¢ danych na potrzeby monitoringu wskaznikéw,

=  mozliwosci prawne, organizacyjne i finansowe samorzgdéw MOF Biata Podlaska,

= plany samorzgddw oraz mozliwosci wspotpracy gmin MOF w realizacji projektéw partnerskich,

= katalog dobrych praktyk organizacyjnych i narzedzi wsparcia.

Pomiar wartosci wskaznikdw osiggniecia celdw strategicznych nastgpi trzykrotnie:
—w roku 2025, w roku 2027 i w roku 2031.
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CEL STRATEGICZNY 1: ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU | ZROWNOWAZONA PRZESTRZEN

Kierunek
dziatania 1.1

Rozwdj zréwnowazonego transportu i mobilnosci multimodalnej

Planowane rezultaty

Wskazniki osiggniecia

- Ograniczenie liczby taboru zasilanego paliwem
tradycyjnym w komunikacji publicznej

- Wprowadzenia pojazddw zero i niskoemisyjnych do
obstugi zadan publicznych

- Budowa niezbednej infrastruktury obstugujacej
pojazdy elektryczne i zeroemisyjne oraz do obstugi
pasazerow

- Monitoring i digitalizacja systemu mobilnosci w
MOF

- Liczba eksploatowanych pojazddw niskoemisyjnych
i zeroemisyjnych

- Liczba punktow fadowania pojazdow elektrycznych

- Liczba tras udostepnionych do obstugi przez tabor
nisko i zeroemisyjny

- Liczba projektdw dot. elektronicznego systemu
mobilnosci w MOF

- Liczba projektow dot. przebudowy i modernizacji
infrastruktury transportu zbiorowego

Kierunek

dziafania 1.2 cieplarnianych

Wspieranie energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow

Planowane rezultaty

Wskazniki osiggniecia

- Zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz
zmniejszenie energochtonnosci budynkdw
uzytecznosci publicznej

- Poprawa bilansu energetycznego budynkow
uzytecznosci publicznej poprzez zmniejszenie
zapotrzebowania na energie

- Redukcja emisji zanieczyszczen oraz zmniejszenie
kosztow biezacych utrzymania budynkow
uzytecznosci publicznej

- Poprawa stanu Srodowiska w zakresie jakosci
powietrza

- Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkdéw
uzytecznosci publicznej

- Liczba instalacji wykorzystujacych energie ze zrodet
odnawialnych

- Liczba obiektow, w ktérych dokonano wymiany
zrédet energiii zrodet ciepta

- Liczba projektow dot. modernizacji miejskiej sieci
cieptowniczej

Kierunek
dziatania 1.3

Wspieranie zrownowazonej gospodarki wodnej

Planowane rezultaty

Wskazniki osiagniecia

- Poprawa efektywnosci systemow zaopatrzenia w
wode oraz odprowadzania sciekow

- Zwiekszenie liczby mieszkancow podtaczonych do
zmodernizowanych lub zbudowanych systemow
zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekow

- Poprawa sytuacji w zakresie matej retencji i
wykorzystania wody deszczowej

- Stworzenie systemu inteligentnego nawadniania

- Liczba projektow z zakresu budowy i modernizagji
systemdw wodociggowych i kanalizacyjnych (w tym
kanalizacja deszczowa)

- Liczba projektdw z zakresu pozyskiwania i
uzdatniania wody oraz inteligentnego nawadniania

- Liczba projektdw z zakresu matej retencji oraz
gromadzenia wody deszczowe]

- Liczba 0s6b przytaczonych do zmodernizowanych
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terendw zielonych

lub zbudowanych systemow zaopatrzenia w wode |
odprowadzania sciekow

Kierunek
dziatania 1.4

Wzrost gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki zasobooszczedne;j

Planowane rezultaty

Wskazniki osiggniecia

Poprawa organizacji funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi

Wzrost ilosci odpaddw zbieranych selektywnie

Ponowne wykorzystanie odpadow
biodegradowalnych

Rozwdj systemow monitorowania srodowiskowego

- Liczba projektéw z zakresu gospodarki odpadami
- llos¢ odpadow zbieranych selektywnie

- Liczba projektow dot. wytwarzania nawozow
organicznych z selektywnie zebranych odpaddw
biodegradowalnych

- Liczba projektéw dot. monitoringu spalania
odpaddw z tworzyw sztucznych

Kierunek
dziatania 1.5

Ochrona bioroznorodnosci i edukacja ekologiczna

Planowane rezultaty

Wskazniki osiagniecia

- Przywrdcenie whasciwego stanu obszardw cennych
przyrodniczo

- Zwiekszanie réznorodnosci biologicznej

- Rozwoj infrastruktury zwiazanej z wtasciwym
ukierunkowaniem ruchu turystycznego na
obszarach cennych przyrodniczo

- Podnoszenie Swiadomosci ekologicznej
mieszkancow i turystow

- Liczba projektéw dot. modernizacji osrodkow
edukacji ekologicznej, w tym doposazenie zaplecza
dydaktycznego

- Liczba projektow dot. przywracanie funkgji
srodowiskowych, edukacyjnych i rekreacyjnych na
obszarach cennych przyrodniczo

- Liczba 0séb korzystajacych z réznych form edukacji
ekologicznej

Kierunek

dziatania 1.6 rekreacyjnej i sportowej

Poprawa jakos¢ i dostepnosci obiektow i przestrzeni publicznych oraz infrastruktury

Planowane rezultaty

Wskazniki osiggniecia

- Wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych

- Nadanie obiektom i obszarom nowych funkgji
spofecznych lub gospodarczych

- Poprawa dostepnosci, funkcjonalnosci i estetyki
obiektow i przestrzeni publicznych

- Wzrost atrakcyjnosci obiektéw publicznych
zwigzanej ze sportem i rekreacja,

- Wzrost dostepnosci mieszkancow do infrastruktury
sportowej i rekreacyjne;

- Liczba Gminnych Programdw Rewitalizacji
zatwierdzonych przez Rady Gmin

- Liczba obiektdw, ktérym nadano nowe funkcje
spofeczne lub gospodarcze

- Liczba zrealizowanych projektow dotyczacych
zagospodarowania i modernizacji obiektow i
przestrzeni publicznych oraz matej infrastruktury (w
tym zielonej i btekitnej).

- Liczba zrealizowanych projektow z zakresu
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej
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CEL STRATEGICZNY 2: WZROST KONKURENCYJNOSCI | ATRAKCYJNOSCI GOSPODARCZE)

Kierunek

dziatania 2.1

Rozwdj elektronicznych ustug publicznych i technologii cyfrowych, poprawa dostepu
do internetu szerokopasmowego

Planowane rezultaty

Wskazniki osiagniecia

- Rozwdje-administracjii e-ustug publicznych

- Zapewnienie jak najwiekszej liczby wysokiej jakosci
ustug publicznych dostepnych na najwyzszych
poziomach interaktywnosci

- Modernizacja zaplecza teleinformatycznego
zapewniajgca tworzenie i implementacje
nowoczesnych systemow e-administracji

- Wzrost poziomu pokrycia MOF infrastruktura
szerokopasmowa, rozwdj sieci swiattowodowe;

- Liczba ustug publicznych dostepnych elektronicznie
na poszczegdlnych poziomach interaktywnosci

- Odsetek spraw realizowanych elektronicznie

- Odsetek obywateli realizujacych ustugi publiczne
on-line

- Liczba projektéw dot. wdrozenia platform e-
learningowej i e-ustug

- Powierzchnia MOF, na ktérej mozliwe jest
swiadczenie ustug dostepowych o przepustowosci
co najmniej 30 Mb/s.

Kierunek
dziatania 2.2

Poprawa dostepnosci do obszaréw gospodarczych i peryferyjnych

Planowane rezultaty

Wskazniki osiggniecia

- Poprawa wewnetrznej i zewnetrznej spojnosci
komunikacyjnej MOF

- Poprawa jakosci drog, podniesienie parametrow
technicznych, oraz poprawa bezpieczenstwa na
drogach

- Zwiekszenie dostepnosci do terenow
inwestycyjnych, dziatalnosci gospodarczej oraz
miejsc atrakcyjnych turystycznie

- Liczba kilometréw zbudowanych i przebudowanych
drég

- Liczba wybudowanych obiektow infrastruktury
towarzyszacej (w tym zwigzanej
z bezpieczenstwem)

- Poprawa przepustowosci odcinkow drdg

- Powierzchnia uzbrojonych terendw inwestycyjnych

CEL STRATEGICZNY 3: WZROST JAKOSCI ZYCIA | SPOJNOSCI SPOLECZNEJ

Kierunek
dziafania 3.1

Podniesienie jakosci ustug i infrastruktury pomocy spotecznej

Planowane rezultaty

Wskazniki osiggniecia

- Rozwdjinfrastruktury pomocy spoteczne;

- Wzrost dostepnosci mieszkancow MOF do
infrastruktury i ustug pomocy spofeczne;

- Doposazenie w nowoczesny sprzet i niezbedng
aparature

- Liczba zrealizowanych projektdw inwestycyjnych
z zakresu pomocy spofecznej

- Liczba zrealizowanych programoéw pomocy
spofecznej

- Liczba mieszkancoéw MOF, ktorzy skorzystali z
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programow polityki spotecznej,

- Liczba 0sob, dla ktorych w wyniku uczestnictwa
w programach spotecznych zlikwidowane lub
zmniejszone zostaty bariery umozliwiajace
uczestnictwo w zyciu spotecznym, zawodowym

Podniesienie jakosci edukacji i
edukacyjnych

Kierunek
dziafania 3.2

opieki nad dzieckiem oraz wyréwnywanie szans

Planowane rezultaty

Wskazniki osiagniecia

Poprawa stanu infrastruktury edukacji

Dostosowywanie funkcjonowania placéwek
oswiatowych do zmieniajacych sie uwarunkowan
demograficznych i organizacyjno-prawnych

Polepszenie warunkdw ksztatcenia oraz warunkow
pracy nauczycielii dzieci w wieku przedszkolnym

Polepszenie warunkdw ksztatcenia oraz warunkow
pracy nauczycieli i ucznidw w szkofach
ponadpodstawowych

Poprawa wyposazenia ztobkow i placowek
oswiatowych w nowoczesny sprzet dydaktyczny

Zapewnienia réwnego startu edukacyjnego oraz
powszechnego dostepu do ustug publicznych
systemu edukadji

Liczba zbudowanych lub zmodernizowanych
placdwek oSwiatowych i ztobkow

Liczba dziecii nauczycieli, ktorym w wyniku
realizowanych projektow polepszyty sie warunki
ksztatcenia na poziomie przedszkolnym

Liczba ucznidw i nauczycieli, ktorym w wyniku
realizowanych projektow polepszyty sie warunki
ksztatcenia na poziomie ponadpodstawowym
Liczba nowo powstatych pracowni

Liczba nowo zakupionych pomocy dydaktycznych,
sprzetu i oprogramowania

Liczba zaje¢ dodatkowych rozwijajacych
kompetencje dzieci w wieku przedszkolnym

Liczba wdrozonych programdw rozwojowych w
szkotach zawodowych

Kierunek
dziafania 3.3

Zwiekszenie atrakcyjnosci obiektow kultury

Planowane rezultaty

Wskazniki osiagniecia

Poprawa stanu technicznego obiektdw kultury i
obiektow zabytkowych

Upowszechnianie wartosci dziedzictwa kulturowego

Doposazenie w nowoczesny sprzet, doskonalenie
oferty kultury

Poprawa atrakcyjnosci turystycznej MOF

Dostosowanie obiektdw kultury do obecnych
standarddéw i norm architektonicznych

Liczba oséb odwiedzajacych muzea i placowki
kultury

Liczba przedsiewzie¢ z zakresu prac
konserwatorskich

Liczba obiektow kultury objetych wsparciem

Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ z zakresu
poprawy jakosci ustug i infrastruktury kultury |
dziedzictwa kulturowego

Kierunek
dziatania 2.3

Rozwdj budownictwa spotecznego i wzmocnienie kapitatu spotecznego

Planowane rezultaty

Wskazniki osiggniecia

- Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych i zwiekszenie

- Liczba zrealizowanych projektow z zakresu
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dostepnosci zasobu mieszkaniowego MOF mieszkalnictwa spotecznego (mieszkania
- Tworzenie warunkéw do nabycia lub najmu komunalne)
mieszkan przez wszystkich obywatel - Liczba przedsiewziec¢ z zakresu wsparcia organizacji
- Zwiekszenie stopnia dostepnosci do mieszkan dla pozarzadowych i podmiotow dziatajacych w sferze
056b 0 nizszym statusie ekonomicznym pozytku publicznego
(zmniejszenie stopnia zjawiska ,wykluczenia - Liczba organizadji pozarzadowych objetych
mieszkaniowego”) wsparciem
- Wsparcie dla funkcjonowania i rozwoju organizacji
pozarzadowych i podmiotdw dziatajgcych w sferze
pozytku publicznego

9. Analiza i model struktury funkcjonalno - przestrzennej wraz z ustaleniami i
rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej

W sktad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) Biata Podlaska, o tacznej powierzchni 37 480 ha,
wchodzi Miasto Biata Podlaska (o powierzchni 4 940 ha) oraz gmina wiejska Biata Podlaska (o
powierzchni 32 540 ha). MOF Biata Podlaska potozony jest w potnocnej czesci wojewddztwa lubelskiego
i znajduje sie w odlegfosci ok. 120 km od Lublina oraz ok. 165 km od Warszawy. W bliskiej odlegtosci od
MOF znajduja sie trzy przejscia graniczne z Biatorusia: Terespol-Brzes¢ (ok. 36 km), Kukuryki-Koztowicze
(ok. 38 km) oraz Stawatycze-Domaczewo (ok. 52 km).

9.1. Ustalenia krajowych i regionalnych dokumentdw strategicznych i planistycznych

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego (PZPWL) jest dokumentem o
charakterze dtugookresowym, stanowigcym element krajowego systemu planowania przestrzennego.
Okresla on zasady i kierunki ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu oraz dziatania
stuzace realizacji ponadlokalnych celdw publicznych, stanowigc formalna i merytoryczna ptaszczyzne
odniesienia dla podejmowanych decyzji przestrzennych. Zgodnie z PZPWL Miasto Biata Podlaska to
osrodek subregionalny, ktéry wraz z obszarem funkcjonalnym stanowi ogniwo koncentracji ludnosci,
funkcji gospodarczych i spotecznych. Petni on role jednego z gtownych osrodkdw rozwojowych regionu,
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w tym naukowego i akademickiego oraz cechuje sie znaczacymi zasobami bazy materiatowej, zwtaszcza
w dziedzinie ustug spotecznych, relatywnie wysokim udziatem ludnosci z wyzszym wyksztatceniem,
znacznymi zasobami kadr kwalifikowanych i bogactwem obiektdw dziedzictwa kulturowego.

PZPWL wskazuje podstawowe elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa i wyrdznia:
elementy weztowe, liniowe, pasmowe oraz obszarowe (w granicach naturalnych) i strefowe (w granicach
administracyjnych), cechujace sie zroznicowanym stopniem przenikania uktadow naturalnych i
antropogenicznych. Podbudowa zatozert PZPWL jest model polaryzacyjno-dyfuzyjny, ktory wynikat z
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZP 2030)". Model polaryzacyjno-dyfuzyjny
oparty jest na zatozeniach, ze nalezy wspierac silne centra rozwoju (obszary polaryzacji rozwoju), a
tereny peryferyjne beda korzystaty z dyfuzji wysytanych przez te centra impulséw rozwojowych
(ekonomicznych i spotecznych).

PZPWL uwzgledniajac stan zagospodarowania, naturalny potencjat oraz potrzebe ukierunkowania
dziatan dla rozwoju funkcji wiodacych poszczegdlnych elementdw struktury, wyodrebnia - w kontekscie
MOF Biatej Podlaskiej - obszary:

o rozwoju i koncentracji funkcji spofeczno-gospodarczych oraz wzmacniania powiazan
komunikacyjnych, w tym:

— tereny koncentracji aktywnosci spofeczno-gospodarczej zwigzane z podstawowymi elementami
sieci osadnicze] (Miasto Biata Podlaska) oraz miejscowosciami posiadajacymi zorganizowane
tereny dla rozwoju przedsiebiorczosci pozarolniczej (Woskrzenice Duze);

— gtdwne obszary rozwoju i krystalizowania przestrzeni spoteczno-gospodarczej wokot Miasta Biata
Podlaska;

— gtdwne powigzania transportowe oparte o drogi krajowe, wojewddzkie oraz linie kolejowe;

o nadrzednej funkcji przyrodniczej, a w ramach nich elementy takie jak:

— kluczowe w skali krajowej i regionalnej ekosystemy lesne cechujace sie duzym stopniem
naturalnosci;

— majace charakter pasmowy korytarze ekologiczne zapewniajace tacznos¢ pomiedzy weztami
uktadu naturalnego;

o tereny rolniczej przestrzeni produkcyjnej, a w ramach niej fragmenty strefy gospodarki hodowlanej,

w tym podstrefy mozaikowo tgkowo-lesno-polne;j.

W odniesieniu do poszczegdlnych elementéw sktadajacych sie na te strukture, PZPWL roznicuje
priorytety rozwojowe, a takze wskazuje dziatania stuzace utrzymaniu i wzmacnianiu ich funkgji
podstawowych (wiodgcych). Przedmiotowy dokument dla:

o elementdw weztowych uktadu antropogenicznego — zaktada intensywny rozwoj spoteczno-
gospodarczy z zapewnieniem prawidtowego funkcjonowania lokalnych systemow przyrodniczych
decydujacych o jakosci przestrzeni zamieszkania, tj. w odniesieniu do:

— podstawowych elementow sieci osadniczej — koncentracja urbanizacji (w tym rozwoju
gospodarczego) i jej rozwdj na terenach podmiejskich w zorganizowanych uktadach
przestrzennych,

— miejscowosci z przygotowanymi terenami dla rozwoju przedsiebiorczosci pozarolniczej —
koncentracja zainwestowania w wyznaczonych strefach aktywnosci gospodarczej;

! Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przyjeta zostata przez Rade Ministréw uchwata z dnia 13 grudnia 2011 r., jako
strategiczny dokument dotyczacy zagospodarowania przestrzennego Polski. W dokumencie tym okreslono takze ustalenia i zalecenia dla
przygotowywania plandw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw. KPZP 2030 zostata uchylona w 2020 r. nowelizacjg ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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o elementow liniowych uktadu antropogenicznego — zaktada rozwdj infrastruktury transportowej
zapewniajgcej sprawnos¢ powigzan komunikacyjnych, minimalizujacej zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego oraz kolizje z elementami regionalnej sieci ekologicznej,

o elementow obszarowych ukfadu naturalnego — zaktada podporzadkowanie wszelkiej dziatalnosci
zachowaniu wartosci przyrodniczych,

o elementow pasmowych uktadu naturalnego — zaktada podporzadkowanie dziafan stuzacych
utrzymaniu ciagtosci powigzan ekologicznych,

o w obszarach oddziatywania osrodkéw miejskich — rozwdj przestrzennych struktur gospodarczych
oraz infrastruktury komunikacyjnej, komunalnej i spotecznej stuzacej wzmacnianiu powigzan
funkcjonalnych.

Zgodnie z definicja zamieszczong w PZPWL, obszary funkcjonalne to zwarte ukfady przestrzenne
sktadajace sie z funkcjonalnie powigzanych terendw, charakteryzujacych sie  wspdlnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju. Zadaniem planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa jest identyfikacja obszardw o réznych priorytetach rozwojowych i
ukierunkowanie dziatan stuzacych optymalnemu wykorzystaniu ich potencjatdw, a takze
przeciwdziatanie zjawiskom problemowym. PZPWL wyznacza obszary funkcjonalne jako tereny
wskazane do integrowania dziatan przestrzennych zapewniajacych ich witasciwe funkcjonowanie oraz
mozliwosci rozwoju w dtuzszej perspektywie. Do obszarow funkcjonalnych, wyznaczonych w PZPWL,
naleza: obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym, regionalnym i lokalnym.

MOF Biata Podlaska objety jest zasiegiem dwdch ponadlokalnych obszarow funkcjonalnych. Miasto
Biata Podlaska oraz Gmina Biata Podlaska nalezg do przygranicznego obszaru funkcjonalnego,
obejmujacego gminy z powiatow przygranicznych. Cele rozwoju zagospodarowania przestrzennego
tego obszaru funkcjonalnego obejmuja zwiekszenie dostepnosci w relacjach krajowych i regionalnych
(poprawa dostepu do ustug, sieci transportowych i telekomunikacyjnych), wzmocnienie funkcjonalne
osrodkéw  miejskich, rozwdj sieci przejs¢ granicznych i infrastruktury granicznej, rozbudowa
infrastruktury logistycznej. Ponadto gmina wiejska Biafa Podlaska zostata zakwalifikowana do wiejskich
obszarow funkcjonalnych uczestniczacych w procesach rozwojowych. Obszary wiejskie uczestniczace
w procesach rozwojowych obejmuja tereny gmin znajdujacych sie w fazie postepujacej integracji
funkcjonalnej z najwazniejszymi osrodkami miejskimi, a takze tereny charakteryzujace sie dobra
dostepnoscig komunikacyjng do ustug wyzszego rzedu oraz dobrym potencjatem rolniczym
wykorzystywanym rynkowo i miejscami pracy w obstudze rolnictwa. Cele rozwoju zagospodarowania
przestrzennego obejmuja stworzenie warunkow dla integracji funkcjonalnej z miastami - wfaczenie
obszardow wiejskich otaczajacych miasta w procesy rozwojowe, zwiekszenie mobilnosci zawodowej |
przestrzennej, stworzenie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci pozarolniczej oraz dywersyfikacje
sektorowa gospodarki rolnej.

Ponadto gminy tworzace MOF Biata Podlaska naleza do nastepujacych regionalnych obszarow
funkcjonalnych:

o Miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkéw subregionalnych, wskazanych do wspdlnego
planowania rozwoju z gminami podmiejskimi w ich obszarach funkcjonalnych. Zatozeniem
ksztaftowania osrodkdw subregionalnych jest rozwdj wielofunkcyjny polegajgcy na wzmacnianiu
roznych ogniw bazy ekonomicznej ispotecznej stuzacej poprawie ich konkurencyjnosci oraz
zapewnieniu optymalnego dostepu do ustug o znaczeniu regionalnym. Miasta o randze
subregionalnej petnia szczegdlng role we wspomaganiu procesow dyfuzji ptynacych z osrodka
metropolitalnego na teren wojewddztwa. W zwigzku z tym za podstawowe funkcje rozwojowe nalezy
uznac¢ funkcje ustugowa, produkcyjna oraz mieszkaniowa. Priorytety rozwojowe tych obszardw
to zwiekszenie elastycznosci i komplementarnosci ponadlokalnych rynkow pracy oraz atrakcyjnosci
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miejsca zamieszkania i dostarczania ustug oraz przywracanie zywotnosci relatywnie rozlegtych
obszaréw monofunkcyjnych przez wprowadzanie wielofunkcyjnosci i réznorodnosci oferty miejskiej.

o Obszaru funkcjonalnego gospodarki hodowlanej, obejmujacego tereny nizinne, charakteryzujace sie
specyficznymi warunkami rozwoju. Priorytetem rozwojowym tego obszaru, zgodnie z PZPWL, jest
aktywizacja gospodarcza oparta na rozwoju wszystkich ogniw procesu produkcji zywnosci.

o Obszaru funkcjonalnego Polesie ze strefa oddziatywania Kanatu Wieprz-Krzna, obejmujacego swym
zasiegiem makroregion fizycznogeograficzny Polesie Zachodnie oraz przestrzenny zasieg
oddziatywania systemu melioracji Kanatu Wieprz-Krzna. Priorytetem rozwojowym tego obszaru
funkcjonalnego, zgodnie z PZPWL, jest aktywizacja gospodarcza poprzez wykorzystanie potencjatu
rolniczego i turystycznego.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku (SRWL 2030) wyznacza kluczowe
dtugoterminowe cele i kierunki rozwoju wojewddztwa lubelskiego i jest gtownym dokumentem
umozliwiajagcym racjonalne organizowanie dziatan i prowadzenie skoordynowanej polityki rozwoju.
Dokument ten odzwierciedla zatozenia Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywq do 2030 r.) (SOR), w ktorej przyjeto nowy model rozwoju — rozwoj odpowiedzialny oraz
spofecznie i terytorialnie zrdwnowazony. Jest on oparty na podejsciu zréznicowanym terytorialnie, ktore
ma na celu wykorzystanie endogenicznych potencjatow i likwidacje barier w rozwoju poszczegolnych
obszardw i terytoriow.

SRWL 2030 zawiera model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa lubelskiego, ktory okresla
przestrzenne ramy planowanych dziatan rozwojowych w wojewodztwie i stanowi pfaszczyzne
koordynacji realizacji przedsiewzie¢ w dwoch przenikajacych sie uktadach — naturalnym i
antropogenicznym. SRWL 2030 uwzglednia Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) o znaczeniu
krajowym (miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone trwaty
marginalizacjg) oraz definiuje OSI o znaczeniu regionalnym, ktore stanowia wyraz podjetej decyzji
dotyczace] potrzeby szczegdlnego wsparcia realizacji wybranych kierunkdw dziatan. Przyjmujac model
zréwnowazonego rozwoju, w tym policentryczny rozwdj sieci osadniczej, w SRWL 2030 wskazuje sie OSI
obejmujace: obszary wspotpracy w strefach silnego oddziatywania miast — miejskie obszary funkcjonalne
oraz strefy funkcjonalne, charakteryzujace sie wspdlnymi uwarunkowaniami i celami rozwojowymi, na
ktorych przewiduje sie wspotprace w uktadach ponadlokalnych — subregionalne obszary strategicznej
interwencji.

MOF Biata Podlaska zostat wyznaczony w SRWL 2030 jako jeden z czterech MOF osrodkow
subregionalnych. Kierunki dziatan dla MOF Biata Podlaska wynikaja z przyjetego w SRWL 2030 celu
operacyjnego 2.2. Rozwdj miejskich obszarow funkcjonalnych i obejmuja dziatania nakierowane na
wzmacnianie ich potencjatu gospodarczego, podnoszenie jakosci ustug publicznych oraz jakosci zycia:

o wzmacnianie funkcji subregionalnych,

o organizacja terendw inwestycyjnych, w tym stuzacych rozwijaniu logistyki,

o stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci,

o integrowanie systemow transportowych, przyjaznych srodowisku, z uwzglednieniem infrastruktury
sprzyjajacej elektromobilnosci;

o wspieranie dziatan, w tym dziatan infrastrukturalnych, w zakresie dostosowania do zmian klimatu i
odpornosci na kleski zywiotowe oraz redukcji wielkosci emisji zanieczyszczen na terenach miejskich w
tym z wykorzystaniem zielonej i niebieskiej infrastruktury i rozwigzan opartych na przyrodzie,

o wprowadzanie rozwiazan opartych na idei smart city, ze szczegdlnym uwzglednieniem partycypadji
spotecznej,

o zintegrowane planowanie rozwoju obszaréw podmiejskich w wymiarze ponadlokalnym —
przeciwdziatanie niekontrolowanej urbanizacji terendw wiejskich,
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o wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych (w tym rewitalizacja),
o integrowanie dziatan na rzecz efektywnego swiadczenia ustug spotecznych.

Ponadto MOF Biata Podlaska potozony jest w granicach Podlaskiego OSI. Priorytetem rozwoju
przedmiotowego OSI jest gospodarcze wykorzystanie potencjatu krajowych i europejskich korytarzy
transportowych. Kierunki interwencji w tym OSlI skupiaja sie na:

o poprawie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych,

o zrownowazonym rozwoju systemow infrastruktury technicznej,

o wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich,

s ochronie walorow Srodowiska,

@ wspieraniu konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw,

o innowacyjnym wykorzystaniu walordw przyrodniczo-kulturowych, rozwoju sportu i ustug wolnego
czasy,

o wzmocnieniu wspofpracy transgranicznej i miedzyregionalne;.

Ponadto Biata Podlaska, zgodnie ze SOR oraz Krgjowq Strategiq Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR
2030), zostata zdelimitowana jako miasto srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze (krajowy
obszar strategicznej interwencji). Zgodnie z KSRR 2030 miasta te stanowig obszary o szczegodlnej
koncentracji problemow rozwojowych. Dziatania podejmowane w odniesieniu do miast Srednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze powinny obejmowac¢ odbudowe bazy gospodarczej tych
miast oraz wzmocnienie ich roli, jako centrow aktywnosci spoteczne] i gospodarczej:

o budowanie spojnej wizji rozwoju obszaru w oparciu o potrzeby mieszkancow i kapitat przestrzenny,

o tworzenie warunkdw zachecajacych do mieszkania i inwestowania,

o wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, ksztatcenia i szkolenia zawodowego,

o wykorzystanie potencjatu lokalnych szkét wyzszych, jako podmiotdw aktywnie wspierajgcych rozwoj
lokalnych gospodarek,

o tworzenie przestrzeni dla rozwoju przedsiebiorczosci oraz pobudzanie aktywnosci inwestycyjnej,

o wsparcie dla tworzenia i rozwoju réznorodnej i wysokiej jakosci oferty placowek edukacyjnych, w tym
szkot

o zwiekszenie atrakcyjnosci migracyjno-osiedlericzej poprzez kompleksowe dziatania zachecajace do
zamieszkania oraz osiedlania sie w Srednich miastach,

o nadanie nowych funkcji zdegradowanym obszarom miejskim, a takze wigczanie spotecznosci
lokalnych w planowanie i realizacje procesu rewitalizacji,

o podejmowanie inicjatyw na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska oraz dostosowania/adaptacji
obszaréw zurbanizowanych do zmian klimatu i wymogdw ochrony srodowiska,

o tworzenie i poprawa powiazan funkcjonalnych w miastach i ich otoczeniu, wzmocnienie roli
osrodkdw w Swiadczeniu ustug publicznych wykraczajacych poza granice miasta,

o ograniczenie suburbanizacji i polepszenie fadu przestrzennego na obszarach o rozproszone;
zabudowie,

o zapewnienie infrastruktury transportowej taczacej osrodki miejskie z subregionalnymi i regionalnymi
osrodkami rozwoju,

o rozwoj obszarow o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, jak tez opartych o
wiasciwosci uzdrowiskowe i walory kulturowe stanowigce o ich wysokiej atrakcyjnosci turystycznej,

o aktywizacja lokalnej spotecznosci na rzecz pobudzania rozwoju spoteczno-gospodarczego w zakresie
podnoszenia kompetencji i umiejetnosci mieszkancow oraz wzmacnianie poczucia tozsamosci i
integracji spotecznosci lokalnej,

o wykorzystanie potencjatu ekonomii spotecznej i solidarnej w rozwijaniu gospodarki o obiegu
zamknietym.
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9.2. Uwarunkowania infrastrukturalne, przyrodnicze i kulturowe oraz podstawowe
elementy zagospodarowania

UWARUNKOWANIA INFRASTRUKTURALNE

Uktad komunikacyjny o znaczeniu ponadlokalnym, wspottworzacy jednoczesnie podstawowy ukfad
komunikacyjny MOF Biata Podlaska, tworza:

o droga krajowa nr 2, przebiegajaca réwnoleznikowo przez analizowany obszar, bedaca polska czescia
miedzynarodowego szlaku komunikacyjnego E30 z Cork (Irlandia) do Omska (Rosja). Droga ta
potozona jest w paneruopejskim korytarzu transportowym nr Il Berlin — Warszawa — Moskwa - Nizni
Nowogrdd i nalezy do transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T. Droga stanowi obwodnice
osrodka miejskiego i jest gtdwna trasa ruchu tranzytowego obszaru relacji wschod — zachdd;

o drogi wojewddzkie nr 811 relacji Biata Podlaska - Konstantynow — Sarnaki i nr 812 relacji Biafa
Podlaska - Wisznice - Wtodawa - Chetm - Rejowiec — Krasnystaw. Drogi przebiegaja na kierunku
potnoc-potudnie przez MOF Biatej Podlaskiej;

o drogi powiatowe i gminne, zapewniajace wewnetrzna komunikacje na terenie MOF;

o linia kolejowa nr 2 relacji Warszawa — Terespol usytuowana rownoleznikowo w centralnej czesci
obszaru i stanowiaca czeS¢ magistrali kolejowej E20 bedacej czescig Il Paneuropejskiego Korytarza
Transportowego Zachdd - Wschod taczacego Berlin z Moskwa;

o teren dawnego lotniska, ktdry obecnie stanowi teren zamkniety.

Na zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej MOF zdecydowanie wptynie budowa projektowanego
odcinka autostrady A2 Warszawa — Kukuryki, a takze budowa wschodniej obwodnicy Miasta Biata
Podlaska. Autostrada przebiega¢ bedzie na potnoc od obecnej drogi krajowej nr 2 przez tereny gmin:
Siedlce, miasto Siedlce, Wisniew, Zbuczyn, Mordy, Miedzyrzec Podlaski, Huszlew, Biata Podlaska,
Rokitno, Zalesie, Terespol. Powstang na niej cztery wezty drogowe: Borki, tukowisko, Cicibor, Dobryn.
Wedtug studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Biata Podlaska,
autostrada na terenie gminy biegnac bedzie na pofudnie od miejscowosci Swory, nastepnie na potudnie
od Sitnika, pomiedzy Rakowiskami a Terebelg i Ciciborem Duzym, na pdtnoc od Grabanowa, kolejno
miedzy Julkowem a Kalitowem, az do granicy gminy na potnoc od wsi Husinka. Zjazd z autostrady
planowany jest w okolicy miejscowosci Cicibor, na przecieciu z droga wojewddzka nr 811, zas miejsce
obstugi podréznych ma powstac na zachod od Sitnika. Wschodnia obwodnica Miasta Biata Podlaska
planowana jest jako nowa droga wojewddzka w kierunku pdtnocnym i w kierunku potudniowo-
wschodnim.

Obszar zaopatrywany jest w energie elektryczng poprzez przesyt liniami WN o napieciu 110 kV z
krajowego systemu elektroenergetycznego. Podstawowymi zrodtami zasilania odbiorcow MOF Biata
Podlaska sa dwa gtdwne punkty zasilania (GPZ): stacja ,Wola" (przy ul. Kapielowej) oraz stacja ,Sitnicka”
(przy ul. Sitnickiej). Przez teren MOF przebiega pie¢ napowietrznych linii wysokiego napiecia (110 kV)
relacji GPZ ,Wola” — GOZ ,Sitnicka”, GZP ,Sitnicka” — Wolka Dobrzanska, GPZ ,Sitnicka” — Hotowczyce,
GPZ ,Sitnicka” —tosice, GPZ ,Wola” — Miedzyrzec.

Przez obszar MOF, na terenie gminy wiejskiej Biata Podlaska, przebiega rowniez planowany
dalekosiezny przesytowy rurocigg naftowy Brody — Ptock, przecinajacy obszar z potudnia na potnoc przez
miejscowosci: Mtyniec, Jazwiny, Stawacinek Nowy, Styrzyniec, Sitnik, tukowce oraz planowany gazociag
magistralny przecinajacy obszar przy jego wschodniej granicy iprzebiegajacy przez miejscowosci:
Husinka, Woskrzenice Duze, Perkowice, Ortel Ksigzecy Drugi.
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Mapa 1
UWARUNKOWANIA INFRASTRUKTURALNE MOF BIALA PODLASKA
Infrastruktura transportowa i energetyczna
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych oraz studiéw uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Biata Podlaska i Gminy Biata Podlaska.
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UWARUNKOWANIA PRZYRODNICZE | KULTUROWE

Srodowisko przyrodnicze MOF Biatej Podlaskiej charakteryzuje sie stosunkowo duzym zrdznicowaniem,

zwigzanym z roznym poziomem urbanizacji poszczegolnych terendw, a co za tym idzie, roznym
stopniem przeksztafcenia srodowiska.

Do najcenniejszych pod wzgledem przyrodniczym naleza zbiorowiska lesne. Na terenie MOF grunty
lesne zajmuja 10 335,57 ha, z czego 6 448,54 ha stanowia lasy Skarbu Panstwa, pozostajace w zarzadzie
Nadlesnictwa Biata Podlaska (Lesnictwa: Czosnowka, Grabarka, Jandwka i Szadek) oraz Nadlesnictwa
Miedzyrzec Podlaski (Lesnictwo Woroniec). Pozostate lasy s3 wtasnoscig prywatna. Poziom lesistosci
obszaru jest zroznicowany. Lasy zajmuja 29,4% powierzchni gminy wiejskiej — jest to wartos¢ niewiele
nizsza od Sredniej dla Polski, wynoszacej 29,8%, lecz przy tym wyraznie wyzsza niz lesistosc
wojewoddztwa lubelskiego (23,3%), a takze powiatu bialskiego (27,6%). Najwiekszy, zwarty kompleks
lesny wystepuje w pdtnocno-wschodniej czesci gminy miedzy miejscowosciami Ossowka i Husinka.
Wieksze powierzchnie lesne zachowaty sie rowniez w potudniowe] i potudniowo-zachodniej czesci gminy
w okolicach miejscowosci Grabarka, Czosndwka i Lisy oraz Woroniec. Na terenie Biatej Podlaskie] lasy
zajmuja 12,6% powierzchni miasta. Najwieksze potacie lesne znajduja sie wokdt bytego lotniska, sa to
kompleksy lesne Kotychawa i Szumowa Gora. Petnig one funkcje ochronna ze wzgledu na szczegdine
znacznie dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Lasy znajdujg sie rowniez na terenach
przylegajacych do granic administracyjnych miasta, majac swoje przedtuzenie na terenie gminy Biata
Podlaska. W wiekszosci nie tworzg zwartych komplekséw, a szachownice gruntow lesnych i rolnych.

Szczegolna role w systemie przyrodniczym MOF odgrywaja doliny rzeczne, stanowiace ponadlokalne
korytarze ekologiczne, taczgce obszary o wysokich walorach przyrodniczych, umozliwiajgce swobodng
migracje organizmow. Gtéwna osig scalajaca struktury krajobrazowe MOF Biata Podlaska jest dolina
rzeki Krzny, wspomagana przez doliny swoich licznych doptywow. Dolina rzeki Krzny jest
najwazniejszym elementem srodowiska przyrodniczego MOF Biatej Podlaskiej. Dorzecze Krzny spetnia
role korytarza ekologicznego, ktéry umozliwia migracje wielu gatunkom dzikiej flory i fauny, taczac ze
soba izolowane struktury naturalnego krajobrazu. Mimo, ze koryto Krzny w catosci uregulowano, a jej
doline zmeliorowano i odlesiono, obszar ten nadal posiada duze znaczenie przyrodnicze i wysokie
wartosci estetyczne.

Ponadto, pofudniowa czes¢ MOF Biata Podlaska znalazta sie w granicach krajowego korytarza
ekologicznego Lasy Chotylowskie (KPnC-3D), obejmujacego doline rzeki Krzny i jej gtownych doptywdw.
Pdtnocno-wschodnia czes¢ obszaru funkcjonalnego potozona jest natomiast wzasiegu korytarza
ekologicznego Polesie — Puszcza Mielnicka (GKW-3), stanowiacego czesc Korytarza Wschodniego (KW)
0 znaczeniu europejskim.

Najmniejsza wartoscig przyrodniczg cechuja sie tereny zurbanizowane. Ich wartos¢ przyrodnicza
podnosi zielen przydomowa i urzadzona, zielen na terenach cmentarzy i ogrodow dziatkowych, a takze
zielen nieurzadzona, wystepujaca na terenach niezagospodarowanych.
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Mapa 2
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych oraz studidw uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta Biata Podlaska i Gminy Biata Podlaska.
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Na terenie MOF Biata Podlaska nie ustanowiono obszarowych form ochrony przyrody takich jak parki
narodowe, parki krajobrazowe czy obszary chronionego krajobrazu. W celu ochrony pozostatosci
naturalnych ekosystemow majacych znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej oraz cennych
fragmentow krajobrazu naturalnego i kulturowego, na obszarze gminy wiejskiej Biata Podlaska
utworzono trzy uzytki ekologiczne: Garbarka, Jandwka, Woroniec. Ponadto na analizowanym terenie
ustanowiono 51 pomnikdw przyrody, w tym 39 pomnikow na obszarze gminy, a 12 na obszarze miasta
Biata Podlaska. Taka liczba chronionych obiektéw z pewnoscig nie odzwierciedla faktycznych walorow
przyrodniczych obszaru oraz nie idzie w parze z potrzebami ochrony jego srodowiska. W dokumentach
planistycznych przedstawiono jednak wiele propozycji objecia terendw roznymi formami ochrony.
Najwazniejsza z nich jest propozycja stworzenia na terenie gmin Biafa Podlaska, Miedzyrzec Podlaski,
tomazy, Drelow, Komardwka Podlaska i Wohyr — Bialskopodlaskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu.

MOF Biata Podlaska legitymuje sie bardzo bogata przesztoscia historyczng i dziedzictwem kulturowym,
na jego obszarze wystepuje szereg obiektow i zespofow, ktdre posiadaja bardzo wysoka wartosc
kulturowa. Na dziedzictwo kulturowe obszaru sktadaja sie przede wszystkim: zabytkowy ukfad
urbanistyczny Miasta Biata Podlaska, obiekty architektury i budownictwa ludowego, zespoty zabudowy
zabytkowej, zabytkowe obiekty przemystowe, zabudowa mieszkaniowa o istotnych dla regionu
wartosciach architektury regionalnej, miejsca historyczne i pamieci narodowej oraz obiekty sakralne.

Na terenie MOF znajduja sie 42 obiekty zabytkowe lub zespoty obiektow zabytkowych wpisane do
rejestru zabytkdw nieruchomych wojewddztwa lubelskiego. Znajduja sie one w Miescie Biata Podlaska
oraz w miejscowosciach Cicibor Duzy, Dokudow Pierwszy, Grabanow, Hrud, Kalitow, Kozula, tukowce,
Ortel Ksigzecy Il, Roskosz, Styrzyniec, Swory, Sycyna, Terebela, Woroniec, Woskrzenice Duze, Zacisze.
Ponadto na obszarze gminy wiejskiej znajduje sie jedno stanowisko archeologiczne wpisane do rejestru
zabytkow archeologicznych wojewddztwa lubelskiego - jest to grodzisko wczesnosredniowieczne w
miejscowosci Ortel Ksigzecy I. Ponadto, na terenie MOF znajduje sie wiele obiektdw sakralnych i
swieckich wpisanych do gminnych ewidencji zabytkow, ktore rowniez zastuguja na ochrone, aczkolwiek
nie tak scista, jak zespoty wpisane do rejestru zabytkow.

Na terenie MOF Biatej Podlaskiej, zgodnie z zapisami PZPWL, proponuje sie utworzenie dwoch parkow
kulturowych: Bialskopodlaskiego i Studzianskiego. Park kulturowy to forma ochrony krajobrazu
kulturowego, majaca na celu utrzymanie i wyeksponowanie uksztattowanych w wyniku dziatalnosci
cztowieka, wyrdzniajacych sie krajobrazowo terendw, z zachowanymi zabytkami, charakterystycznymi
dla miejscowej tradycji budowlanej i osadnicze;.

KIERUNKI WYKORZYSTANIA PRZESTRZENI

Na sposob uzytkowania obszaru MOF Biata Podlaska oraz zachodzace w nim zmiany wptywaja przede
wszystkim cechy Srodowiska przyrodniczego oraz oddziatywanie antropogeniczne wynikajace z
realizacji potrzeb spotecznych, ekonomicznych, kulturowych i politycznych. Przeobrazenia w sposobie
uzytkowania gruntow zachodza na skutek postepujacej urbanizacji i zwiazanego z nig rozwoju
niezbednej infrastruktury, a takze podejmowanych dziatan ochronnych wynikajacych z prowadzonej
polityki ekologicznej i przestrzennej.

Zgodnie ze struktura uzytkowania najwiekszg czes¢ MOF Biata Podlaska stanowig uzytki rolne, ktore
zajmuja 23 693 ha, czyli ponad potowe jego powierzchni, przy czym 21 626 ha uzytkdw rolnych znajduje
sie na terenie gminy wiejskiej. Struktura uzytkowania uzytkow rolnych w gminie wiejskiej Biata Podlaska
wykazuje proporcje charakterystyczne dla obszarow wiejskich o charakterze rolniczym — zdecydowanie
dominuja grunty orne, nastepnie faki trwate oraz pastwiska. W strukturze uzytkowania gruntow w
miescie, dominuja dwie kategorie gruntow - tereny rolne (41,8% powierzchni miasta) oraz tereny
zabudowane i zurbanizowane (41,6%). Tereny uprawne rozciagaja sie gtownie w potnocnej i potnocno-
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wschodniej czesci miasta. Dominuja grunty orne — 1 382 ha (66,9% powierzchni uzytkow rolnych), a
blisko jedna czwarta uzytkdw rolnych zwigzana jest z licznymi takami i pastwiskami trwatymi, ktdre

rozciagaja sie rownoleznikowo ze wschodu na zachod w centralnych rejonach miasta, w dolinach
rzecznych Krzny oraz Klukdwki.
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Mapa 3
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych.
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System osadniczy oraz rozwdj przestrzenny obszaru uksztattowat sie w dtugotrwatym procesie rozwoju
historycznego. Uwarunkowania majace wptyw na ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej to
uwarunkowania srodowiskowe i antropogeniczne. Do uwarunkowan srodowiskowych nalezy zaliczyc
przede wszystkim lokalizacje dolin rzecznych oraz wigzace sie z ich potozeniem wystepowanie obszarow
podmoktych, rozmieszczenie terendw lesnych, zasoby glebowe i wodne oraz cechy fizjograficzne
terenu. Czynnikami antropogenicznymi sg rozmieszczenie gtownych arterii komunikacyjnych oraz
dostep i stan infrastruktury technicznej. Na ksztatt przestrzenny miasta miaty bezposredni wptyw
warunki, w jakich ono powstawato, a nastepnie funkcjonowato. W przypadku Biafej Podlaskiej
najistotniejsze znaczenie w procesie powstawania i ksztattowania przestrzeni miaty warunki
przyrodnicze (doliny rzeczne) i komunikacyjne, a miasto powstato poprzez stopniowe tgczenie wielu
odrebnych jednostek osadniczych w jeden organizm administracyjny. Rozwoj terendw zurbanizowanych
w gminie wiejskiej determinowany jest natomiast stosunkowo duzym udziatem terendw lesnych w
powierzchni ogolnej gminy, jak i jej potozeniem wokdt miejskiego osrodka subregionalnego oraz silnymi
zwigzkami funkcjonalnymi z miastem.
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Mapa 4
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych.
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Analiza stanu zagospodarowania MOF wykazafa, ze najwieksza intensywnos¢ zabudowy mieszkaniowej,
a tym samym najwieksze obszarowo tereny zwartej zabudowy wystepuja przede wszystkim w miescie
Biata Podlaska, miejscowosciach soteckich gminy wiejskiej (w szczegdlnosci w pdtnocnej czesci obszaru)
oraz w ich sasiedztwie, a takze w przy gtownych szlakach komunikacyjnych. Na terenie MOF Biata
Podlaska obserwujemy proces suburbanizacji, czyli rozwdj osrodkdéw podmiejskich skupionych wokot
miasta. Suburbanizacja na terenie gminy wiejskiej Biafa Podlaska jest wyraznie widoczna na terenach
miejscowosci: Rakowiska, Stawacinek Stary, Grabanow, Czosnowka oraz Cicibor Duzy. Najmniejszymi
wskaznikami intensywnosci zagospodarowania charakteryzujg sie natomiast strefy lub fragmenty stref
potozone na obrzezach miasta oraz potudniowa oraz pdtnocno-wschodnia czes¢ gminy wiejskie].
Zabudowa ustugowa (w tym: handlowo-ustugowa, ustug publicznych) wystepuje przede wszystkim na
terenie miasta i przenika sie z zabudowa mieszkaniowa (jedno i wielorodzinng). Obiekty ustugowo-
handlowe znajduja sie rowniez w miejscowosciach soteckich na terenie gminy wiejskiej. Zabudowa
przemystfowo-magazynowa koncentruje sie gtownie w centralnej oraz wschodniej czesci obszaru.
Zlokalizowana jest w bliskim lub bezposrednim sasiedztwie gtownych szlakow transportowych.

Gminy tworzgce MOF Biafa Podlaska posiadajg dokumenty planistyczne w zakresie zagospodarowania
przestrzennego: miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz studia uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Na terenie Biatej Podlaskiej wyktadnie przyjetej polityki
rozwoju przestrzennego stanowi Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Miasta Biata Podlaska, opracowane dla catego obszaru miasta. Studium zostato przyjete Uchwatg Nr
XXII/33/21 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 29 marca 2021 r. Zgodnie z zapisami studium obszar Miasta
Biata Podlaska zostat podzielony na szes¢ stref funkcjonalno-przestrzennych, uwzgledniajacych
naturalne cechy fizjograficzne terenu oraz gtowne korytarze komunikacyjne:

o Strefa podmiejska ,Za obwodnica” - obszar obejmujacy swym zasiegiem tereny znajdujace sie:
pomiedzy droga krajowa nr 2, a pétnocna granica miasta; na zachod od doliny rzeki Klukowki.

o Strefa miejska ,Potnoc” - obszar obejmujacy swym zasiegiem tereny znajdujace sie pomiedzy droga
krajowa nr 2 a doling rzeki Krzny; na zachod od doliny rzeki Klukowki.

o Strefa srddmiejska ,Centrum” - obszar obejmujacy swym zasiegiem tereny znajdujace sie w Scistym
centrum miasta, ktore wyznaczajg ulice: Jana Kilinskiego, Spotdzielcza, Artyleryjska, Nowa,-Plac
Wojska Polskiego i Aleja Tysiaclecia.

o Strefa miejska ,Pofudnie” - obszar obejmujacy swym zasiegiem tereny znajdujace sie pomiedzy
doling rzeki Krzny, a linig kolejowa nr 2.

o Strefa miejska ,Za Torami” - obszar obejmujacy swym zasiegiem tereny znajdujace sie pomiedzy
linig kolejowa nr 2 a potudniowg granica miasta.

o Strefa podmiejska ,Wschod” - obszar obejmujacy swym zasiegiem tereny znajdujace sie pomiedzy:
potnocng i wschodnig granica miasta; na potnoc od doliny rzeki Krzny i na wschdd od doliny rzeki
Klukowki.

Obowiazujace na terenie gminy Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Biata Podlaska zostato przyjete Uchwata Nr XX|/233/2000 Rady Gminy Biafa Podlaska z dnia 29
marca 2000 r., przy czym zostato zmienione: Uchwata NrXXXIl/248/2009 z dnia 25 sierpnia 2009 r.,
Uchwata Nr VI/28/2015 z dnia 25 sierpnia 2015 r. oraz Uchwata Nr XXX|/248/2022 z dnia 4 lutego 2022 r.
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9.3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej MOF Biata Podlaska

Struktura przestrzenna obszaru funkcjonalnego to system powiazanych ze soba réznych elementow
zagospodarowania petnigcych okreslone funkcje, ktdre facznie tworza catosc¢ funkcjonalno-przestrzenna.
Elementami tej struktury sa zarowno poszczegolne czesci tego obszaru, ktdre tworza ztozone systemy
(np. dzielnice mieszkalne, osrodki osadnicze, wezty i korytarze ekologiczne, tereny produkcji rolniczej),
tereny roznigce sie miedzy soba przeznaczeniem, uzytkowaniem i funkcja, jak i sieci infrastrukturalne
(transportowe, elektroenergetyczne), ktore umozliwiaja kontakty i powigzania pomiedzy
poszczegolnymi czesciami. Gtownym celem ksztattowanego modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej obszaru jest stworzenie warunkéw do racjonalnego organizowania przestrzeni i
egzekwowania tadu przestrzennego dla realizacji dziatan bedacych odpowiedzia na wyzwania
rozwojowe MOF Biatej Podlaskiej. Ma on réwniez wyeliminowac lub minimalizowac konflikty
przestrzenne powstajagce miedzy funkcjami spofeczno-gospodarczymi i poszczegolnymi podmiotami
gospodarczymi na tle wykorzystywania ograniczonej przestrzeni i jej zasobow.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej MOF Biatej Podlaskiej uwzglednia zasade ciggtosci realizacji
polityk spoteczno-gospodarczych i przestrzennych oraz stan zagospodarowania. Stanowi on schemat
obrazujacy sposéb funkcjonowania obszaru i przestrzenne odniesienie dla polityk rozwojowych. Na
strukture funkcjonalno-przestrzenng obszaru sktadaja sie elementy, ktore w zaleznosci od ich fizjonomii,
stanowig niezaleznie funkcjonujace uktady i struktury lub buduja strefy funkcjonalne bedace obszarami o
zblizonych badz powiazanych funkcjach ikierunkach rozwoju, ktore uksztattowaty sie w wyniku rozwoju
obszaru i dziafalnosci cztowieka. Dla tych wyodrebniajacych sie uktadow, struktur i stref zaktada sie
zréznicowane kierunki i dziatania w ramach polityk rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego.

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej MOF Biatej Podlaskiej wyrdznia sie:

1) Elementy wzmacniania i rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych zwigzane z podstawowymi
elementami sieci osadniczej, ktora tworza:
- Miasto Biafa Podlaska, wskazane do wzmacniania funkcji regionalnych (m.in.: szkolnictwa

wyzszego, dziafalnosci naukowo-badawczej, kultury, sztuki i oswiaty, ustug medycznych,
przemystu wysokiej techniki, obstugi biznesu), a takze zapewniajacych wiasciwg obstuge
mieszkancow oraz

—  miejscowosci soteckie gminy wiejskiej Biata Podlaska wiasciwe dla wzmacniania i rozwoju funkcji
obstugi mieszkancow w zakresie ustug podstawowych i obstugi rolnictwa, a takze — w zaleznosci
od uwarunkowan — dla wzmacniania i rozwoju funkcji turystyki i rekreacji oraz obstugi i
koncentracji przedsiebiorczosci pozarolnicze;.

Do elementow wzmacniania i rozwoju funkgji spoteczno-gospodarczych naleza:

o Strefa srodmiejska obejmujaca najcenniejsza pod wzgledem historycznym i kulturowym czesé
obszaru funkcjonalnego. Jest to strefa wielofunkcyjna, na ktéra sktadaja sie tereny zabudowy
historycznej, ustug publicznych, zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej i wielorodzinnej,
tereny zielone. W historycznym uktadzie urbanistycznym strefy zachowato sie wiele obiektdw
wpisanych do rejestru zabytkow. Podstawg dziedzictwa kulturowego jest historyczny uktad
urbanistyczny Miasta Biafa Podlaska. Szczegodlnie istotnymi elementami zagospodarowania sa
zespot patacowo - parkowy Radziwittdw i zespdt szpitalny Sw. Karola Boromeusza. Na terenie
strefy znajduja sie réwniez liczne pomniki przyrody.

o Strefa srédmiejska stanowi gtowny osrodek ustugowy o znaczeniu ponadlokalnym, dla ktorego
zakfada sie dalszg aktywizacje poprzez m. in.: (1) lokalizacje i rozwoj ustug centrotwadrczych, (2)
wspomaganie procesow dyfuzji aktywnosci spoteczno-gospodarczej na terenie MOF, (3)
podnoszenie jakosci i estetyki przestrzeni publicznych, (4) kontynuacje i uzupetnianie zabudowy
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gtéwnie o funkcjach ustugowych i mieszkaniowych, (5) realizacje dziatan stuzacych utrwalaniu
tozsamosci kulturowej, kreowaniu wizerunku obszaru oraz wykorzystaniu dziedzictwa
materialnego i niematerialnego w rozwoju spoteczno-gospodarczym, w tym przede wszystkim

turystyki i rekreacji, przy jednoczesnej ochronie istniejacej struktury przestrzennej.

Obszary zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej wraz z towarzyszacymi ustugami
podstawowymi, zlokalizowane gtéwnie w srodkowej i srodkowo-wschodniej czesci Miasta Biata
Podlaska. Jest to obszar o duzej gestosci zaludnienia i intensywnym zainwestowaniu, w ktorym
zaktada sie (1) rozwdj funkcji ustugowych stuzagcych podstawowe] obstudze mieszkancow oraz
(2) rozwdj infrastruktury spotecznej, technicznej i komunikacyjnej o charakterze lokalnym.

Obszary zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wraz z towarzyszacymi ustugami
podstawowymi zlokalizowane w pdtnocnej, zachodniej i potudniowe] czesSci Miasta Biata
Podlaska oraz w miejscowosciach soteckich w gminie wiejskiej Biata Podlaska, w szczegolnosci
potozonych w bezposrednim sasiedztwie miasta. Obejmuja tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej z roznych okreséw i o réznej intensywnosci zagospodarowania, oraz obszary
zabudowy zagrodowej. Struktura funkcjonalna tych stref uzupetniona jest funkcjami ustugowymi
(w tym ustugami publicznymi) i terenami zielonymi. W strefach tych zaktada sie realizacje
dziafan majacych na celu (1) wzmocnienie funkcji ustugowej, (2) uzupetnianie i rozwdj
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, w tym powigzan w ramach obszaru funkcjonalnego,
(3) wyposazenie w urzadzenia infrastruktury spofecznej, (4) podnoszenie standardow i estetyki
zabudowy.

Obszary z dominacja funkcji handlowo-ustugowej, rozmieszczone przede wszystkim wyspowo w
roznych czesciach Miasta Biata Podlaska oraz w miejscowosciach soteckich gminy wiejskiej Biata
Podlaska. Na terenie miasta strefy te sasiaduja ze strefami zabudowy mieszkaniowej (jedno- i
wielorodzinnej), strefa srodmiejska oraz strefami przemystowymi. Na obszarze wiejskim obszary
zabudowy ustugowej w wiekszosci s3 scisle zwigzane z terenami mieszkaniowymi. W strefach
tych zaktada sie realizacje dziatan sprzyjajacych (1) wzmocnieniu funkgji ustugowej, (2)
podniesieniu atrakcyjnosci inwestycyjnej, (3) wspomaganiu procesow dyfuzji aktywnosci
spoteczno-gospodarczej na terenie MOF,

Obszary z dominacja funkcji_przemystowe], mieszczace gtdwnie w srodkowej i srodkowo-
wschodniej czesci obszaru. Strefy zlokalizowane sg w bliskim lub bezposrednim sasiedztwie
gtéwnych szlakdw transportowych i charakteryzuja sie dobra dostepnoscia wewnetrzng i
zewnetrzna. Obszary te obejmuja tereny koncentracji zabudowy przemystowo-sktadowej, jak
rowniez tereny inwestycyjne znajdujace sie w Miescie Biata Podlaska (Strefa Aktywnosci
Gospodarczej ,Potnocna”, Strefa Aktywnosci Gospodarczej ,Solidarnosci”, tereny przy ul.
Brzegowej) oraz tereny inwestycyjne potozone na obszarze gminy wiejskiej w miejscowosciach:
Woskrzenice Duze, Stawacinek Stary oraz w Cicibor Duzy. W strefach tych zaktada sie realizacje
dziatan ukierunkowanych na (1) rozwdj iuzupetnianie infrastruktury technicznej i
komunikacyjnej, (2) podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej, (3) wsparcie i rozwdj klastrow
gospodarczych oraz (4) wspomaganie procesow dyfuzji aktywnosci spoteczno-gospodarczej na
terenie MOF.

2) Elementy o wiodacej funkcji przyrodniczej i ochronnej, na ktore sktadaja sie:

[m]

Wezty ekologiczne stanowiace obszary weztowe lokalnej sieci ekologicznej bedace miejscami o
warunkach naturalnych lub zblizonych do naturalnych i sprzyjajgcymi wystepowaniu gatunkow
rzadkich lub zagrozonych wyginieciem. Obszary weztowe na terenie MOF to przede wszystkim
zwarte kompleksy lesne wystepujace w pdtnocno-wschodniej, potudniowej i potudniowo-
zachodniej czesci obszaru.
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o Korytarze ekologiczne - doliny rzeczne, zapewniajace tacznos¢ pomiedzy weztami uktadu
naturalnego, umozliwiajace swobodna migracje gatunkdw.

@ Elementy systemu zieleni urzadzonej, obejmujace parki, zielen urzadzona (ogrody, zielence,
zielen towarzyszacej zabudowie), tereny cmentarzy i ogrodow dziatkowych. Poszczegdine
elementy systemu zieleni powinny sktadac¢ sie w jeden funkcjonalny system wymagajacy
zapewnienia i utrzymania droznosci powigzan pomiedzy tymi elementami.

3) Elementy infrastrukturalne ksztattujace sie¢ powigzan wewnetrznych i zewnetrznych, w tym:
o droga krajowa i drogi wojewddzkie stanowigce gtowny szkielet sieci transportowej, realizujace
powigzania zewnetrzne MOF i petnigce jednoczesnie funkcje wewnetrznych powiazan stref o
funkcjach spoteczno-gospodarczych, ustugowych i przemystowych;

o planowany odcinek autostrady A2 Warszawa — Kukuryki;
@ planowana wschodnia obwodnica Miasta Biata Podlaska;
= linia kolejowa, realizujaca przede wszystkim powigzania zewnetrzne MOF;

@ drogi powiatowe — realizujgce gtownie powigzania wewnetrzne, a takze bliskie powigzania
zewnetrzne, uzupetniajace siec drog krajowych i wojewddzkich;

@ drogi gminne — realizujace wewnetrzne powigzania transportowe;
s teren lotniska, ktory obecnie stanowi teren zamkniety;

o elementy systemu energetycznego — linie elektroenergetyczne NN i WN wraz ze stacjami
transformatorowymi/GPZ oraz gazociggi wysokiego cisnienia wraz ze stacjami redukcyjnymi,
decydujace o bezpieczenstwie energetycznym obszary;

o planowany dalekosiezny przesytowy rurociag naftowy Brody — Ptock;
@ planowany gazociag magistralny

w odniesieniu do ktorych zaktada sie realizacje dziatar majacych na celu ich rozwoj jakosciowy i
ilosciowy. W odniesieniu do infrastruktury transportowej, rozwdj ukierunkowany bedzie na
minimalizowaniu barier i ograniczen rozwoju w funkcjonowaniu uktadow przestrzennych,
ksztattowaniu spdjnego systemu zewnetrznych i wewnetrznych powigzan transportowych oraz
integracje poszczegodlnych elementow systemu transportowego ipodwyzszenie parametrow
eksploatacyjnych. Istotnym aspektem realizacji dziatan bedzie réwniez poprawa dostepnosci
komunikacyjnej i mobilnosci mieszkancow, zapewnienie sprawnosci powigzan komunikacyjnych,
minimalizowanie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego oraz kolizji z elementami sieci
ekologicznej. Wazny elementem bedzie réwniez rozwoj miejskiego transportu publicznego.

4) Rolnicza przestrzen produkcyjna, ktdra stanowig tereny rolnicze (tereny upraw rolniczych, taki,
pastwiska, zadrzewienia srodpolne) i zwigzane z nimi tereny aktywnosci spoteczno-gospodarcze;
rozciggajace sie gtownie w potnocnej oraz potudniowo-wschodniej czesci MOF. W odniesieniu do
przedmiotowej strefy zaktada sie rozwdj dotychczasowej funkcji rolniczej z zachowaniem istniejacych
uwarunkowaniach przyrodniczych. Nalezy rowniez podjac dziatania zmierzajace do wzbogacenia
funkcjonalnego z zachowaniem obecnych kierunkow rozwoju specjalizacji rolnej poprzez wspieranie
rozwoju gospodarstw ekologicznych i specjalistycznych. Ponadto, ze wzgledu na walory przyrodnicze
i kulturowe obszaru oraz wystepujace zabytki zaleca sie wyznaczenie na terenach rolnych i lesnych
szlakow turystycznych oraz rozwdj w gospodarstwach rolnych réznych form agroturystyki.
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OINACIZENIA
1 granica MOF Biata Podlaska

c—

Mapa 5
MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ MOF BIALA PODLASKA

ELEMENTY WZMACNIANIA | ROZWOJU
FUNKCJI SPOLECZINO-GOSPODARCZYCH

B zabudowa wielorodzinna

I zabudowa jednorodzinna

I :zcbudowa handlowo-ustugowa

B zabudowa przemystowo-sktadowa
B tereny inwestycyjne

[ pozostata zabudowa

uktad urbanistyczny Miasta Biata Podlaska
wpisany do rejestru zabytkéw

...... orientacyjny zasieg granicy projektowanego
Bialskopodlaskiego Parku Kulturowego

...... orientacyjny zasieg granicy projektowanego
Studzianskiego Parku Kulturowego

ELEMENTY O WIODACEJ FUNKCJI PRZYRODNICZE) ELEMENTY INFRASTRUKTURALNE — linie kolejowe ROLNICZA PRZESTRZEN
| OCHRONNEJ == drogi krajowe W1 tereny dawnego lotniska (tereny specjalne) PRODUKCYJNA

B tereny leine, zadrzewione i zakrizewione —— drogi wojewddzkie —— linie elektroenergetyczne wysokiego napiecia grunty ormne

— rzeki —— drogi powiatowe —— linie elektroenergetyczne sredniego napiecia uprawy trwate
I wody powierzchniowe drogi gminne @ gtéwne punkty zasilania taki i pastwiska
B vzytki ekologiczne === planowana autostrada - = = planowany dalekosiezny ropociqg

7777 powiqzania przyrodnicze === planowana obwodnica - == planowany gazociqgg magistralny

...... granica projektowanego Bialskopodlaskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych oraz studiéw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta Biata Podlaska i Gminy Biata Podlaska.
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9.4. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzenne]

Gfownym celem modelowania struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru jest okreslenie wzajemnych
relacji pomiedzy poszczegolnymi elementami tej struktury i miedzy tymi elementami a obszarem jako
catoscia oraz ksztattowanie tych relacji w sposdb zrownowazony. Okreslenie i delimitowanie elementow
sktadajacych sie na strukture miejskiego obszaru funkcjonalnego stuzy rowniez okresleniu pozadanych
kierunkéw rozwoju i funkcjonowania poszczegolnych jej elementéow. Wiasciwemu ksztattowaniu i
harmonizowaniu struktury zaréwno w odniesieniu do relacji pomiedzy uktadem naturalnym i
antropogenicznym, jak i w obrebie obu uktadow stuzg wytyczne dla lokalnych polityk przestrzennych, tj.
przestrzenne warunki realizacji polityki rozwoju MOF Biatej Podlaskiej. Majac na uwadze elementy i
strefy konstytuujace strukture funkcjonalno-przestrzenng MOF okresSlono ponizsze ustalenia
i rekomendacje do lokalnej polityki przestrzenne;.

O W zakresie elementow wzmacniania irozwoju funkgcji spoteczno-gospodarczych przyjmuje sie
nastepujace zasady:

1)  ksztattowanie zwartych przestrzennie sfer funkcjonalno-przestrzennych i jednostek osadniczych
oraz unikanie niekontrolowanego rozwoju zabudowy, ograniczanie tendencji rozwoju liniowego
jednostek osadniczych oraz rozpraszania zabudowy,

2) wykorzystanie w pierwszej kolejnosci obszarow istniejagcego zagospodarowania, polegajace na:
(a) likwidowaniu niezagospodarowanych przestrzeni, otoczonych przez tereny zainwestowane i
przeznaczenie ich pod funkcje harmonizujace zprzeznaczeniem terendw sasiednich, (b)
uzupefnianiu i kontynuacji urbanizacji obszarow o w petni wyksztatconej zwarte] strukturze
funkcjonalno-przestrzennej, z zapewnieniem standardow uwzgledniajacych aspekty uzytkowe,
kulturowe iekologiczne Srodowiska zamieszkania, (c) regeneracji obszaréw zdegradowanych
w szczegolnosci poprzez rewitalizacje oraz inne dziatania majace na celu przywrdcenie im
utraconych walorow lub/i nadanie nowych funkgji (modernizacja, rewaloryzacja, adaptacja,
rekultywacja, remediacja itd.),

3) zachowanie skali i charakteru architektonicznego zabudowy nawiazujacych do skali icech
stylowych istniejgcego budownictwa;

4) planowanie terendw urbanizacji warunkowanych réwnoczesng realizacja sieci wodociagowej i
kanalizacyjnej;

5) ograniczenie rozprzestrzeniania sie zabudowy i wkraczania jej—na obszary o wartosciach
przyrodniczych oraz na obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig;

6) uwzgledniania przestrzeni publicznych jako organicznej czesci osrodkow osadniczych,
stanowigcych podstawowy element integrujgcy ukfady urbanistyczne lub ruralistyczne i
decydujacych o atrakcyjnosci obszaru dla zamieszkania;

7)  zapewnienie ochrony ogolnodostepnych miejsc i mozliwosci tworzenia nowych przestrzeni
publicznych (zielencow, parkow, placéw zabaw, terenow sportowo-rekreacyjnych itp.) przy
zachowaniu historycznych zatozen;

8) harmonizowanie uktadu osadniczego z systemem przyrodniczym obszaru poprzez zachowanie i
wzbogacanie terenow zieleni urzadzone;

9) ksztattowanie terendw rekreacyjnych w oparciu o istniejgce zasoby srodowiska przyrodniczego |
kulturowego przy jednoczesnym przeciwdziataniu degradacji tych zasobow;

10) uwzglednianie w ksztaftowaniu zagospodarowania skutkéw zmian klimatu m.in. poprzez
zwiekszenie retencyjnosci wod opadowych, zwiekszaniu udziatu terenow zielonych w
powierzchni ogdlnej terendw zurbanizowanych;
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11) zachowania historycznych zatozen, uktadow, przestrzeni publicznych i dziedzictwa kulturowego

z jego wykorzystaniem w rozwoju turystyki;

12) zagospodarowanie rekreacyjno-wypoczynkowe najatrakcyjniejszych turystycznie obszardw

przez dostosowanie istniejacej zabudowy do obstugi turystyki oraz wydzielenie terendw pod
tereny rekreacji indywidualne;j.

O W ramach wzmacniania i rozwoju osrodka subregionalnego oraz jego obszaru funkcjonalnego i
wielofunkcyjnosci strefy zwiazanej z wykorzystaniem potencjatow, kulturowego dziedzictwa
materialnego i niematerialnego, w odniesieniu do strefy srodmiejskiej przyjmuje sie nastepujace
zasady:

lokalizowanie funkcji ustugowych w sposdb niekolizyjny z historycznymi i kulturowymi zasobami
obszaru, zapewniajacy podstawy utrzymania dobrego stanu technicznego zabudowy i
zagospodarowania oraz atrakcyjnosc turystyczna;

przeznaczanie, w procesie rewitalizacji i restrukturyzacji funkcjonalnej obiektow na ustugi
ogolnodostepne stuzace celom publicznym oraz uzupetnianie bazy infrastruktury spofecznej;
zachowanie zabytkowych obiektow i zespotow zabudowy, elementow sktadajacych sie na
lokalne dziedzictwo kulturowe, historycznych uktaddw urbanistycznych, przestrzeni publicznych
i dziedzictwa kulturowego z jego wykorzystaniem w rozwoju turystyki, w szczegolnosci poprzez:
zachowanie historycznego uktadu urbanistycznego centrum miasta wpisanego do rejestru
zabytkow; rewaloryzacje obiektow o wartosciach kulturowych, dazenie do integracji
historycznych i wspdtczesnych struktur architektonicznych i urbanistycznych;

ustalenie zasad estetyki przestrzennej, dazenie do dostosowania ukfadu i kolorystyki nowo
powstajacej zabudowy do historycznej kompozycji przestrzennej i tradycyjnej architektury;
ochrone elementow zagospodarowania przestrzennego istotnych dla planowanego
Bialskopodlaskiego Parku Kulturowego

harmonizowanie uktadu osadniczego z systemem przyrodniczym miasta poprzez ochrone
doliny rzeki Krzny i elementow Srodowiska przyrodniczego, w tym zachowanie i wzbogacanie
terenow zieleni miejskiej przy uwzglednieniu powigzan przestrzennych elementow weztowych
systemu (zielencow, parkow, cmentarza);

ochrone istniejgcych pomnikow przyrody;

harmonizowanie funkcjonowania zasobow dziedzictwa kulturowego z zasobami srodowiska
przyrodniczego w rozwoju turystyki i rekreacji;

uwzglednianie priorytetu komunikacji zbiorowej, pieszej i rowerowej z ograniczaniem
samochodowe] indywidualnej w rozwoju systemow transportowych.

O W zakresie krystalizowania struktury osadniczej, podnoszenia atrakcyjnosci i jakosci zamieszkania
oraz efektywnego wykorzystywania terendw przeznaczonych pod zabudowe minimalizujgcego
ekspansje zabudowy na tereny otwarte, w odniesieniu do stref zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej przyjmuje sie nastepujace zasady:

uzupetnianie jednolitych funkcjonalnie kwartatdw niekolizyjnymi funkcjami uzupetniajacymi, z
dazeniem do wyksztatcania uktadu wielofunkcyjnych struktur, o skali wyznaczanej zasiegiem
dojscia pieszego;

ksztaftowanie atrakcyjnych terendw inwestycyjnych umozliwiajgcych osiaganie wysokich
standardow zagospodarowania;

restrukturyzacje i planowanie zagospodarowania na terenach perspektywicznych w sposob
zapobiegajgcy powstawaniu srodowiskowych kolizji funkcjonalnych zwigzanych z przebiegiem
linii elektroenergetycznych WN, tranzytowych tras komunikacyjnych (drég krajowych,
wojewddzkich) oraz bezposrednim sgsiedztwem terenow zabudowy przemystowej poprzez
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6)

m.in.: strefowanie zagospodarowania na styku z istniejacymi funkcjami przemystowymi i
zabudowa ucigzliwg, tworzenie pasow ochronnych, w tym zieleni izolacyjnej;

planowanie rozwoju terenow perspektywicznych z uwzglednieniem ochrony ogdlnodostepnych
miejsc i mozliwosci tworzenia nowych przestrzeni publicznych (zielencow, parkdw, placow
zabaw, terenow sportowo-rekreacyjnych itp.);

uzupetnianie uzbrojenia perspektywicznych terendw rozwojowych w sieci infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej;

uwzglednianie priorytetu komunikacji zbiorowej, pieszej i rowerowej z ograniczaniem
samochodowej indywidualnej w rozwoju systemadw transportowych.

O W zakresie krystalizowania struktury osadniczej, podnoszenia atrakcyjnosci i jakosci zamieszkania
oraz efektywnego wykorzystywania terendw przeznaczonych pod zabudowe minimalizujgcego
ekspansje zabudowy na tereny otwarte, w odniesieniu do stref zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej przyjmuje sie nastepujace zasady:

1)

uzupetnianie jednolitych funkcjonalnie kwartatow niekolizyjnymi funkcjami ustugowymi, z
dazeniem do wyksztatcania ukfadu struktur wielofunkcyjnych, o skali wyznaczanej zasiegiem
dojscia pieszego;

restrukturyzacje i planowanie zagospodarowania na terenach perspektywicznych w sposéb
zapobiegajacy powstawaniu srodowiskowych kolizji funkcjonalnych zwigzanych z przebiegiem
linii elektroenergetycznych WN, tranzytowych tras komunikacyjnych (drég krajowych,
wojewddzkich) oraz bezposrednim sasiedztwem terendw zabudowy przemystowej poprzez
m.in.: strefowanie zagospodarowania na styku z istniejgcym zagospodarowaniem generujacym
uciazliwosci, tworzenie pasow ochronnych, w tym zieleni izolacyjnej;

planowanie rozwoju terenow perspektywicznych z uwzglednieniem ochrony ogdlnodostepnych
miejsc i mozliwosci tworzenia nowych przestrzeni publicznych (zielencow, parkéw, placow
zabaw, terenow sportowo-rekreacyjnych itp.);

uzupefnienie uzbrojenia perspektywicznych terendw rozwojowych w sieci infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej z uwzglednieniem komunikacji rowerowej w rozwoju systemow
transportowych;

zwiekszenie roli transportu publicznego, tzn. mozliwosci zastagpienia w mozliwie szerokim
zakresie samochodowej komunikacji indywidualnej komunikacja zbiorowa.

O W zakresie rozwoju ustug i przedsiebiorczosci oraz wzmocnienia i rozwoju funkcjonalnego MOF w
odniesieniu do strefy ustugowej i przemystowej przyjmuije sie nastepujace zasady:

1)

restrukturyzacje i planowanie zagospodarowania w sposob zapobiegajacy powstawaniu
srodowiskowych kolizji funkcjonalnych zwigzanych z bezposrednim sasiedztwem terendw
zabudowy mieszkaniowej jedno- i wielorodzinnej poprzez m.in.: strefowanie zagospodarowania
na styku z istniejacymi funkcjami chronionymi akustycznie, tworzenie pasow ochronnych, w tym
zieleni izolacyjnej, organizacje obstugi komunikacyjnej w sposob ograniczajacy potencjalna
ucigzliwosc (w tym zaktocenia w ptynnosci ruchu, hatas, zanieczyszczenie powietrza);
ksztaftowanie atrakcyjnych terenow inwestycyjnych dla lokalizacji wielofunkcyjnych centrow
ustugowych z uwzglednieniem lokalizacji ogolnodostepnych miejsc i mozliwosci tworzenia
przestrzeni publicznych (zielencow, placéw zabaw, pasazy handlowych, terendw sportowo-
rekreacyjnych itp.);

promowanie wykorzystywania i przystosowania obiektow o wartosciach kulturowych na cele
ustugowe;
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przeznaczanie w procesie rewitalizacji i restrukturyzacji funkcjonalnej obiektéw na ustugi
ogolnodostepne stuzace celom publicznym oraz uzupetnianie bazy infrastruktury spotecznej;
koncentrowanie  uciazliwej  lub  wysokospecjalistycznej  aktywnosci  gospodarcze;
w wyodrebnionych strefach;

rewitalizacje i rewaloryzacje terendw zdegradowanych na cele funkcji ustugowych zwigzanych z
rozwojem przedsiebiorczosci;

ksztaftowanie atrakcyjnych terendw inwestycyjnych, kompleksowo uzbrojonych w urzadzenia
infrastruktury technicznej; odpowiednio powiazanych z uktadem drogowym i/lub kolejowym
oraz wykorzystujagcych w pierwszej kolejnosci tereny w bezposrednim zasiegu oddziatywania
istniejacych kompleksow przemystowych, ustugowych;

rozwoj infrastruktury badawczo-rozwojowe] integrujacej nauke ze sferg gospodarczg jako bazy
dla stworzenie zaplecza w postaci strefy ekonomicznej dla rozwoju funkcji ustugowych i
produkcyjnych.

O W celu whasciwego funkcjonowania struktur przyrodniczych, uwzgledniajacego ich integracje
i harmonizacje z obszarami rozwoju spofeczno-gospodarczego i infrastrukturg, w zakresie
ksztattowania stref o wiodacej funkcji przyrodniczej i ochronnej przyjmuje sie nastepujgce zasady:

1)

10)

11)
12)

przestrzeganie ustalonych zasad ochrony dla istniejacych terendw i obiektow chronionych oraz
utworzenie na terenie MOF projektowanych obszaréw o podwyzszonych walorach
przyrodniczych i krajobrazowych;

ochrona i wzbogacanie walordw srodowiskowych terenow potozonych w granicach istniejacych
i planowanych form ochrony przyrody;

zachowanie ,zielonego pierscienia”, czyli niezagospodarowanych terendw zielonych potozonych
wokot Miasta Biata Podlaska;

utrzymywanie przestrzeni wolnej od zabudowy w ciagu krajowych korytarzy ekologicznych;
zapewnienie odpowiedniej infrastruktury umozliwiajacej migracje zwierzat w  sytuadji
wystepowania kolizji z elementami infrastruktury drogowej lub kolejowe] oraz sytuowania
nasypow ziemnych poprzecznie do osi korytarza;

zwiekszanie ciagtoscilesnych korytarzy ekologicznych poprzez zalesienia;

ochrona dolin rzecznych jako korytarzy ekologicznych poprzez pozostawienie dolin jako
terendw otwartych, utrzymywanie w dolinach trwatych uzytkow zielonych inieprzeksztatcanie
ich w grunty orne, obsadzanie brzegdw rzek i wiekszych rowdw roslinnoscia krzewiasta;
zrownowazone wykorzystanie walorow srodowiska przyrodniczego i kulturowego do rozwoju
funkcji rekreacyjnych i wypoczynkowych, w tym realizacji matej architektury, infrastruktury
turystycznej i wypoczynkowej oraz ciggow pieszo-rowerowych jako elementu kompleksowego
systemu powigzan komunikacyjnych obszary;

ksztattowanie funkcji turystycznej z uwzglednieniem nadrzednosci funkcji przyrodniczej, w
szczegodlnosci poprzez dostosowanie form zagospodarowania i intensywnosci uzytkowania
turystycznego do chtonnosci srodowiska przyrodniczego;

utrzymanie istniejacych i ksztattowanie nowych powigzan elementdéw weztowych (ogrody,
zielence, zielen towarzyszaca zabudowie, tereny cmentarzy, ogrody dziatkowe) zlokalizowanych
gtdwnie na terenach zainwestowanych i przeznaczonych do zagospodarowania z terenami
otwartymi;

utrzymanie i wzbogacanie drzewostanu, roslinnosci i wyposazenia parkow i zielencow;
wzbogacanie funkcjonalne terenow zieleni urzadzonej uwzgledniajace realizacje matej
infrastruktury, urzadzen sportu i rekreacji, infrastruktury turystycznej i wypoczynkowej oraz
ciggow pieszo-rowerowych uwzgledniajgce walory srodowiska przyrodniczego i kulturowego;
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13)

realizacja nowych zatozen parkowych i systemow zieleni urzadzonej na obszarach wskazanych
pod zabudowe lub zagospodarowanie oraz juz zainwestowanych.

O W celu ksztattowania spdjnego systemu zewnetrznych i wewnetrznych powigzan transportowych
oraz integracji poszczegdinych elementéw tego systemu, jak réwniez zrdwnowazonego rozwoju
infrastruktury technicznej przyjmuije sie nastepujace zasady:

1)

2)

10)
11)

12)

13)

objecie ochrona planistyczna terendw stanowigcych rezerwy pod lokalizacje planowanych drdg,
kluczowych dla zwiekszenia sprawnosci zewnetrznych powigzan komunikacyjnych MOF;

rozwdj ilosciowy i jakosciowy systemu komunikacyjnych powiazan wewnetrznych majacy na
celu zapewnienie dostepnosci do osrodka subregionalnego osrodka — Miasta Biata Podlaska,
skupiajgcego funkcje ponadlokalne;

realizowanie dziafan majacych na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez
m.in.: przebudowe niebezpiecznych skrzyzowan, oddzielenie ruchu pieszego i rowerowego od
samochodowego, rozwdj systemow  wykorzystujacych — technologie informacyjne i
komunikacyjne (ITS) usprawniajacych zarzadzanie ruchem i transportem zbiorowym;
ograniczanie lokalizowania funkcji wrazliwych na uciazliwosci hatasu na terenach potozonych w
bezposrednim sasiedztwie gfownych drogowych powigzan transportowych,

uzupetnianie docelowego ukfadu drogowych powiazan wewnetrznych w terenach
perspektywicznych rozwoju zabudowy mieszkaniowej jedno- i wielorodzinnej, zgodnie
z zatozeniami okreslonymi w docelowym uktadzie komunikacyjnym obszary;

zwiekszanie  konkurencyjnosci komunikacji  zbiorowej poprzez  realizacje  dziatan
uwzgledniajacych m.in.: modernizacje taboru (w tym dostosowywanie do norm ochrony
srodowiska), modernizacje i zwiekszenie dostepnosci infrastruktury komunikacji zbiorowej,
nadanie priorytetu komunikacji autobusowej w ruchu ulicznym, dostosowanie ulic do
prowadzenia ruchu autobusowego;

rozwoj infrastruktury Sciezek rowerowych oraz miejsc obstugi rowerzystow w oparciu
o kompleksowy program rozwoju sciezek rowerowych;

organizacje i zagospodarowanie historycznych szlakow kulturowych w formie tras rowerowych
lub szlakow turystycznych;

rozwdj jakosciowy i ilosciowy systemu zbiorowego zaopatrzenia w wode iodprowadzania
sciekow z uwzglednieniem zasady rownolegte] realizacji sieci wodociagowej i sieci kanalizacyjnej
na terenach zabudowanych oraz perspektywicznego rozwoju zabudowy;

rozwdj systemu kanalizacji sanitarnej i deszczowej na terenach zainwestowanych;
uwzglednianie w ksztattowaniu zagospodarowania skutkdw zmian klimatu m.in. poprzez
zwiekszenie retencyjnosci wod opadowych;

realizacje programow majacych na celu modernizacje indywidualnych zrodet ciepta z
zaleceniem eliminacji uciazliwych palenisk weglowych i stosowanie do celow grzewczych i
bytowych gazu ziemnego oraz pozyskiwanie ciepta ze zrodet odnawialnych;

poprawa efektywnosci energetycznej energochtonnych obiektow oraz instalacji poprzez
wdrozenie technologii niskoemisyjnych.

O W celu rozwoju rolniczej przestrzeni produkcyjnej obszaru oraz wzbogacenia funkcjonalnego obszaru
z zachowaniem obecnych kierunkdéw rozwoju specjalizacji rolnej przy uwzglednieniu ochrony
waloréw przestrzeni rolniczej przyjmuje sie nastepujgce zasady:

1)

utrzymanie dotychczasowego rolniczego uzytkowania terendw, mozaikowatej struktury oraz
ekstensywnych form uzytkowania gruntow;
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2)

koncentracja zabudowy w obecnych granicach miejscowosci, zwiekszenie zwartosci uktadu
osadniczego, ograniczania tendencji do rozwoju liniowego, a takze tendencji rozpraszania
zabudowy i fragmentaryzacji krajobrazy;

niwelowania potencjalnych konfliktow przestrzennych poprzez ksztattowanie prawidfowych
relacji pomiedzy zabudowa zwigzang z produkcja rolna a zabudowa mieszkaniows;
wykorzystanie potencjatu  przyrodniczego i kulturowego do rozwoju i wzbogacania
wielofunkcyjnego rozwoju osrodkow osadniczych, w tym do intensyfikacji rozwoju gospodarstw
agroturystycznych (gtownie w obszarach nagromadzenia i koncentracji obiektow dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego) i ekologicznych.
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10. Spojnos¢ z celami Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego 2030 i
celami polityki spéjnosci 2021 - 2027

Konsekwencje i logike programowania dziatan strategicznych w procesie definiowania celow i kierunkow
dziafan Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska na lata
2021 — 2030 zapewnia zachowanie spojnosci z ustaleniami i rekomendacjami w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej okreslonymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030
(SRWL 2030). Istotna kwestig jest tu zgodnos¢ z modelem zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa
lubelskiego, ktory ma charakter funkcjonalny i oparty jest o cztery filary zakfadajace:

= zrownowazony terytorialnie rozwoj regionu

o integracje zasobow i potencjatow

@ stymulowanie racjonalnymi wyborami strategicznymi
o ukierunkowanie na osiggniecie wysokiej jakosci zycia

Waznym aspektem w okreslaniu celdw i kierunkdw dziatan Strategii byto uwzglednienie
przedstawianych w SRWL 2030 horyzontalnych zasad wspdtpracy, ktore obowigzujg wszystkich
interesariuszy regionalnej polityki rozwoju oraz determinuja sposdb osiagania celdw rozwoju przyjetych
w SRWL:

Racjonalnos¢

Zachowanie
tadu
przestrzennego

Terytorialne
kierunkowanie
dziatan

HORYZONTALNE
ZASADY
WSPOEPRACY

Umacnianie
tozsamosci

Oszczedne
gospodarowanie

zasobami

lokalnej

Wspotdziatanie
i partycypacja

Promowanie
innowacyjnosci

Wykorzystanie

technologii
cyfrowych

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030

Wykorzystanie modeli, zasad i rekomendacji zawartych w SRWL 2030 byto waznym aspektem
w  formutowaniu celow Strategii MOF Biafa Podlaska, szczegdlnie w kontekscie wykorzystania
dostepnych instrumentow rozwoju terytorialnego zapewniajacych wieksza efektywnos¢ wydatkowania
srodkdw publicznych i koncentracje na realizacji projektow prorozwojowych.
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Analizujac problemy, potencjaty i przewagi konkurencyjne obszaru MOF oraz okreslajac cele Strategii
zachowano spdjnosc z celami operacyjnymi SRWL 2030.

Spojnosc celow z Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska
z celami Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego 2030

Cele strategiczne Zintegrowanej Strategii
Rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Biata Podlaska

Cele operacyjne Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego 2030

2.1. Zréwnowazony rozwoj systemow infrastruktury
technicznej

2.2. Rozwdj miejskich obszardw funkcjonalnych (wtym

Cel strategiczny 1 osrodkow subregionalnych)

Adaptacja do zmian klimatu i zréwnowazona | 2.3. Wielofunkcyjny rozwdj obszardw wiejskich
przestrzen 2.4. Ochrona waloréw érodowiska

3.4. Innowacyjne wykorzystanie walorow
przyrodniczo-kulturowych, rozwdj sportu i ustug
wolnego czasu

2.1. Zréwnowazony rozwoj systemow infrastruktury
technicznej

Cel strategiczny 2 2.2. Rozwdj miejskich obszarow funkcjonalnych (w tym
Wzrost konkurencyjnosci i atrakcyjnosci osrodkow lokalnych)
gospodarczej 3.2. Wspieranie konkurencyjnosci i innowacyjnosci

przedsiebiorstw

2.2. Rozwdj miejskich obszardw funkcjonalnych (w tym
osrodkow lokalnych)

3.4. INnnowacyjne wykorzystanie walorow
przyrodniczo-kulturowych, rozwdj sportu i ustug

Cel strategiczny 3 wolnego czasu

Wzrost jakosci zycia i spojnosci spotecznej 4.1, Rozwijanie kapitatu ludzkiego

4.3. Wiaczenie i integracja spoteczna

4.6. Wspieranie oddolnych inicjatyw i poprawa
efektywnosci zarzadzania
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W celu zwiekszenia mozliwosci finansowania przedsiewziec strategicznych, szczegdlnie w zakresie
instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, zachowano logike interwencji w zakresie
spojnosci celow szczegotowych Strategii MOF Biata Podlaska z celami szczegdtowymi polityki spéjnosci
nalata 2021—-2027.

Spdjnosc celow szczegdtowych Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Biata Podlaska z celami szczegdtowymi polityki spojnosci na lata 20212027

Cele szczegotowe Zintegrowanej Strategii
Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Cele szczegotowe polityki spojnosci na lata 2021— 2027
Biata Podlaska

CS 2(viii) Wspieranie zrownowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej jako elementu transformacji w kierunku
gospodarki zeroemisyjnej

1.1. Rozwoj zréwnowazonego transportu |
mobilnosci multimodalnej

CS 2(i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukgji

1.2. Wspieranie energii odnawialne), emisji gazow cieplarnianych
efektywnosci energetycznej i redukji CS 2(ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa
emisji gazow cieplarnianych (UE) 2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami

Zréwnowazonego rozwoju

CS 2(iv) Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i
1.3. Wspieranie zrownowazonej gospodarki zapobiegania ryzyku

wodne] CS 2(v) Wspieranie dostepu do wody oraz zréwnowazone)
gospodarki wodne;

1.4. Wspieranie gospodarki o obiegu
zamknietym i gospodarki
zasobooszczednej

CS 2(vi) wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o
obiegu zamknietym i gospodarki zasobooszczednej

CS 2(vii) Ochrona przyrody i bioréznorodnosci, zielona
infrastruktura, oraz ograniczanie wszelkich rodzajow
zanieczyszczenia

1.5. Ochrona bioréznorodnosci i edukacja
ekologiczna

CS 2(vii) Ochrona przyrody i bioréznorodnosci, zielona
infrastruktura, oraz ograniczanie wszelkich rodzajow

) L . zanieczyszczenia
1.6. Poprawa jakosc i dostepnosci obiektow i

przestrzeni publicznych oraz infrastruktury
rekreacyjnej i sportowej

CS 5(i) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i srodowiskowego, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na
obszarach miejskich

2.1. Rozwdj elektronicznych ustug publicznychi | CS a(ii) czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli,
technologii cyfrowych, poprawa dostepu przedsiebiorstw, organizacji badawczych i instytucji
do internetu szerokopasmowego publicznych

CS a(iii) wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci
MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez
inwestycje produkcyjne

2.2. Poprawa dostepnosci do obszardw
gospodarczych i peryferyjnych

3.1. Podniesienie jakosci ustug i infrastruktury CS 4(iii) [EFRR] Infrastruktura spoteczna - wspieranie
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pomocy spoteczne; wigczenia spoteczno-gospodarczego spotecznosci
marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich
dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym oséb o
szczegolnych potrzebach, dzieki zintegrowanym dziataniom
obejmujacym ustugi mieszkaniowe i ustugi spoteczne

CS 4(k) (EFS+) zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu do
dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug, w tym
ustug, ktore wspieraja dostep do mieszkan oraz opieki
skoncentrowanej na osobie, w tym opieki zdrowotnej;
modernizacja systemow ochrony socjalnej, w tym
wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji;
poprawa dostepnosci, w tym dla oséb z
niepetnosprawnosciami, skutecznosci i odpornosci
systemow ochrony zdrowia i ustug opieki dtugoterminowej

CS 4(ii) [EFRR] poprawa réwnego dostepu do wysokie]
jakosci ustug sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu w
zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cate zycie
poprzez rozwoj fatwo dostepnej infrastruktury, w tym
poprzez wspieranie odpornosci w zakresie ksztatcenia i

) szkolenia na odlegtos¢ oraz online
3.2. Podniesienie jakosci edukacji i opieki nad

dzieckiem oraz wyréwnywanie szans
edukacyjnych

CS 4(f) [EFS+] wspieranie rownego dostepu do dobrej
jakosci, wiaczajacego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci
ich ukonczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup w
niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie i szkolenie,
po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie i uczenie sie
dorostych, w tym utatwianie mobilnosci edukacyjnej dla
wszystkich i dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami

CS 5(i) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,

3.3. Zwiekszenie atrakcyjnosci obiektow kultury | gospodarczego i srodowiskowego, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na
obszarach miejskich

CS 4(iii) [EFRR] Infrastruktura spoteczna - wspieranie

wigczenia spoteczno-gospodarczego spotecznosci

3.4. Rozwoj budownictwa spotecznego i marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich
wzmocnienie kapitatu spotecznego dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym oséb o

szczegolnych potrzebach, dzieki zintegrowanym dziataniom

obejmujacym ustugi mieszkaniowe i ustugi spoteczne
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11. Terytorialny wymiar wsparcia, obszary strategicznej interwencji

Istotnymi elementami determinujgcymi zakres Strategii oraz logike programowania sg specyficzne
uwarunkowania okreslone dla Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w latach 2021 — 2027. MOF
Biafa Podlaska zostat objety instrumentem ZIT, dlatego tez dokument Strategii oraz tryb jej opracowania
i wdrazania zachowuja zgodnos¢ zaréwno z zapisami Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci
2021-2027 w Polsce, jak tez z Zasadami realizacji instrumentdw terytorialnych w Polsce w perspektywie
finansowej UE na lata 2021-2027. W zakresie wyznaczonych dla ZIT obszaréw wsparcia na poziomie
regionalnym Strategia MOF Biata Podlaska jest zgodna z projektem Programu Fundusze Europejskie dla
Lubelskiego na lata 2021 — 2027.

Podstawa okreslenia wymiaru terytorialnego jest nowy paradygmat polityki rozwoju, zdefiniowany w
dokumentach strategicznych na poziomie krajowym, m.in. w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030 (KSRR 2030). Model ten zaktada zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionow oraz zapewnienie wiekszej spojnosci rozwojowej Polski przez wsparcie
obszardw stabszych gospodarczo - rozwoj spofecznie i terytorialnie zréwnowazony *.

Potencjaty i bariery rozwojowe obszaru MOF Biafa Podlaska posiadajg swoje odniesienia przestrzenne, a
ich identyfikacja ma istotne znaczenie dla prowadzenia polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym. Pozwala
to na ukierunkowanie interwencji publicznych nie tylko tematycznie, ale takze w stosunku do
konkretnych obszaréw geograficznych. Podejscie terytorialne w niniejszej Strategii jest narzedziem
wzmacniania proceséw rozwojowych na terenie gmin partnerskich MOF, pozwalajac tym samym na
zwiekszenie skutecznosci osiggniecia celdw strategicznych.

Odejscie od wspierania catego kraju czy regiondw w jednolity sposob na rzecz wiekszego roznicowania
interwencji, w zaleznosci od problemow i potencjatow poszczegdlnych obszardw, przetozyto sie na
wyznaczenie krajowych i regionalnych Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI) oraz na tworzenie
instrumentow terytorialnych dopasowanych do ich specyficznych potrzeb rozwojowych — w tym
przypadku Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Obszar MOF Biata Podlaska objety zostato OSI
wyznaczonymiw KSRR 2030 pn. miasta srednie tracace funkcje spoteczno — gospodarcze.

11.1. Podejscie terytorialne - uwarunkowania krajowe i regionalne

W aspekcie terytorialnym Strategii uwzgledniono zatozenia i kierunki polityki regionalnej, okreslone w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030. SRWL 2030 wyznacza regionalne strefy
funkcjonalne, charakteryzujace sie wspolnymi uwarunkowaniami i celami rozwojowymi, na ktorych
przewiduje sie wspotprace w uktadach ponadlokalnych - obszary Strategicznej Interwencji 0 znaczeniu
regionalnym.

W wymiarze strategicznym oznacza to wskazanie®:
o obszardw dla ktorych zdefiniowany indywidualny priorytet rozwojowy determinuje zakres
planowanego wsparcia w ramach instrumentow terytorialnych,

: Rozwdj odpowiedzialny to réwniez rozwoj zrownowazony terytorialnie, ktory rozwija i efektywnie wykorzystuje miejscowe
zasoby i potencjaty wszystkich terytoriow, a w szczegdlnosci wspomaga rozwoj tych obszardw, ktore maja mniejsza odpornosc
na zjawiska kryzysowe, nie moga w petni rozwina¢ swojego potencjatu rozwojowego lub utracity funkcje spoteczno-
gospodarcze. (KSRR 2030).

3 Zrddto: SRWL 2030
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= kierunkdw dziatan (wybranych sposrod wszystkich kierunkdw dziatan SRWL 2030), ktorych realizacja
ma szczegolne znaczenie dla priorytetdw rozwojowych poszczegolnych  subregiondw
funkcjonalnych,

o przedsiewzie¢, ktorych realizacja ma szczegdlne znaczenie dla rozwoju okreslonych subregiondw
funkcjonalnych, w tym przede wszystkim stuzacych poprawie ich dostepnosci w uktadzie
wewnetrznym i zewnetrznym.

Jednoczesnie podstawg okreslenia wymiaru terytorialnego w Strategii MOF Biafa Podlaska sa cele i
zasady rozwoju przestrzennego przedstawione za pomoca modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego.

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI O ZNACZENIU REGIONALNYM

O8I Podiaski
081 2ywicieish

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 (SRWL) wyznacza Obszary Strategicznej Interwencji
(OSI) 0 znaczeniu regionalnym. Jest to konsekwencja decyzji dotyczacej potrzeby szczegdlnego wsparcia
realizacji wybranych kierunkdéw dziatan SRWL na okreslonych obszarach wojewddztwa z
wykorzystaniem modelu zréwnowazonego rozwoju.

Zakres OSl wskazanych w SRWL 2030 obejmuije:
o obszary wspdtpracy w strefach silnego oddziatywania miast (Miejskie Obszary Funkcjonalne
osrodkow subregionalnych i lokalnych oraz Lubelski Obszar Metropolitalny),
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o strefy funkcjonalne, charakteryzujace sie wspdlnymi uwarunkowaniami i celami rozwojowymi, na
ktorych przewiduje sie wspotprace w uktadach ponadlokalnych (OSI Subregionalne: Roztocze,
Polesie, Powisle, Podlaski, Zywicielski).

W ramach powyzszej delimitacji wskazano obszary, na ktorych samorzad wojewodztwa lubelskiego
zakfada zastosowanie mechanizméw terytorialnych - tematycznych kierunkdw interwendji
z uwzglednieniem wsparcia z poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego oraz przedsiewziec
priorytetowych dla rozwoju poszczegdlnych OSI.

OSIPODLASKI

Obszar strategicznej interwencji

Miejski Obszar Funkcjonalny

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030

Zgodnie z delimitacja OSI przedstawiona w SRWL 2030 gminy partnerskie obszaru MOF Biata Podlaska
potozone s3 na terenie Podlaskiego Obszaru Strategicznej Interwencji.

Za priorytet rozwoju Podlaskiego OSI uznano ,gospodarcze wykorzystanie potencjatu krajowych i
europejskich korytarzy transportowych”. Okreslono rowniez gtowne kierunki interwencji / tematyczne
obszary wsparcia OSI Podlaskiego®:

o Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych
- rozwoj lokalnych specjalizacji rolnych m.in. w oparciu o odtworzenie historycznie uksztattowanych
lub wykorzystanie nowych, niszowych kierunkéw produkgji.
o Zrownowazony rozwoj systemow infrastruktury technicznej
- poprawa regionalnych i miedzyregionalnych powiazan komunikacyjnych z uwzglednieniem
szkieletowego uktadu drog ekspresowych (S19, S17i S12) oraz planowanej autostrady A2, w tym
budowa obwodnic miast,
- poprawa regionalnych i miedzyregionalnych pofaczen kolejowych z uwzglednieniem Programu
Kolejowego CPK Centralny Port Komunikacyjny,

# Zrédto: SRWL 2030
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- rozwdj lokalnych ukfadoéw drogowych zapewniajagcych dostep do miejsc koncentragji
podstawowych ustug, a takze infrastruktury sprzyjajacej elektromobilnosci.
o Wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich
- stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci,
- przeciwdziatanie wykluczeniu transportowemu,
- wyprowadzanie ze stanu kryzysowego zdegradowanych obszardw (w tym rewitalizacja),
- poprawa dostepnosci do swiadczonych podstawowych ustug spotecznych,
- zwiekszenie dostepnosci ustug telekomunikacyjnych swiadczonych na poziomie lokalnym,
- wspieranie ustug publicznych stuzacych rozwijaniu dziatalnosci kulturalnej, wzmacnianiu poczucia
tozsamosci lokalnej i budowie spoteczenstwa obywatelskiego.
o Ochrona waloréw srodowiska
- wspieranie dziatan na rzecz ochrony i ksztattowania zasobow wodnych, w tym racjonalizagji
wielkosci poboru wody, rozwoj i modernizacja oczyszczalni Sciekow, zwiekszanie matej retencji i
renaturyzacji rzek,
- ochrona wartosci przyrodniczych, w tym krajobrazu, siedlisk i bioréznorodnosci.
o Wspieranie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw
- rozwijanie sektora logistycznego (infrastruktura, systemy zarzadzania, ustugi, kompetencje i
umiejetnosci kadr).
o Innowacyjne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-kulturowych, rozwdj sportu i ustug wolnego czasu
- ochrona zasobow dziedzictwa kulturowego, w tym poprzez rozwijanie funkcji uzytkowej obiektow
kulturowych.
o Wzmocnienie wspotpracy transgraniczneji miedzyregionalnej
- wspieranie dziatan i wspotpraca z wiasciwymi podmiotami na rzecz realizacji inwestygji
sprzyjajacych pogtebianiu kontaktéw miedzyregionalnych, w tym w zakresie infrastruktury
granicznej (budowa i rozbudowa przejs¢ granicznych oraz dostosowanie ich do obstugi ruchu
turystycznego) oraz poprawiajacej dostepnos¢ do przejs¢ granicznych (drogi, linie kolejowe,
parkingi buforowe, infrastruktura turystyczna).

Jednoczesnie zgodnie z delimitacja OSI przedstawiong w SRWL 2030 MOF Biata Podlaska nalezy do
Obszaru Strategicznej interwencji o znaczeniu regionalnym pn. OSI Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF
osrodkow lokalnych).
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OSIMIEJSKIE OBSZARY FUNKCIJONALNE (MOF OSRODKOW LOKALNYCH)

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030

Zgodnie z przyjetym podejsciem dotyczacym zintegrowanego planowania rozwoju, w odniesieniu do
miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz ich obszarow funkcjonalnych wskazuje sie
dziatania okreslone w KSRR 2030°.

Zaznaczyc¢ nalezy, ze OSI| wyznaczone w KSRR 2030 i w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
2030 wspierane beda z poziomu kraju oraz wojewddztwa za pomocg dedykowanych instrumentow, na
ktore wydzielone zostana odrebne pule srodkow lub podlegac beda preferencjom punktowym w
konkursach.

Wymiar terytorialny Strategii Rozwoju Ponadlokalnego MOF Biata Podlaska ujety na poziomie celdw,
kierunkdw dziafan i propozycji konkretnych przedsiewzie¢ jest kontynuacja polityki regionalnej
Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego oraz podejscia terytorialnego na poziomie krajowym
wyrazonego w KSRR 2030 i Umowie Partnerstwa 2021 - 2027. Taka orientacja jest zbiezna z podejsciem
terytorialnym wskazanym w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (rozwoj terytorialnie
wrazliwy i odpowiedzialny).

W przypadku niniejszej Strategii przektada sie to przede wszystkim na silniejsze wigczanie w procesy
rozwojowe miast tracacych funkcje spoteczno- gospodarcze, tj. obszardw, o nizszym poziomie rozwoju i
niskiej odpornosci na zjawiska kryzysowe. Efektem takiego podejscia bedzie wyréwnywanie szans oraz
ksztattowanie warunkow dla wzmacniania spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej obszaru
MOF Biata Podlaska — rozwoju zréwnowazonego terytorialnie.

Na etapie definiowania celéw i kierunkdw Strategii uwzgledniono wykorzystanie dostepnych
instrumentow rozwoju terytorialnego — przede wszystkim Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,

> Zrédto: SRWL 2030
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ktore gwarantowac powinny wieksza efektywnosc¢ angazowanych srodkow publicznych, selektywnosc
podejscia, realizacje wspolnych projektdw partnerskich i zintegrowanych oraz spdjnos¢ rozwojowa
obszaru MOF Biata Podlaska.

Wykorzystano tez wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, na podstawie
ktdrej wskazano przedsiewziecia bazujace na rozwijaniu potencjatdw obszaru oraz jego przewag
konkurencyjnych.

11.2. Potencjalne kierunki wspotpracy w wymiarze terytorialnym

Proponowane kierunki wspdtpracy obejmuja obszary, w ramach ktorych polityka regionalna
skoncentrowana jest na terytorialnym wymiarze wsparcia, zas realizacja przedsiewzie¢ uwarunkowana
jest podjeciem wspotpracy miedzy Miastem i Gming Biata Podlaska oraz innymi parterami publicznymi i
prywatnymi w ramach partnerstwa gmin MOF.

Dostepnos¢ komunikacyjna - modernizacja i rozbudowa infrastruktury drogowej, rozwdj systemu
transportu zbiorowego — poprawa dostepnosci do obszarow gospodarczych i miejsc atrakcyjnych
pod wzgledem rekreacyjnym i turystycznym.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna - rozwdj terenow inwestycyjnych oraz infrastruktury i ustug
wspierajacych przedsiebiorczos¢, wspdlna oferta i baza ofert inwestycyjnych MOF Biata Podlaska,
wspodlna promocja gospodarcza, profilowane ustugi dla przedsiebiorcow.

Gospodarka w obiegu zamknietym - wzmacnianie zdolnosci adaptacyjnych instytucji publicznych
i przedsiebiorstw do zmiennych warunkow rynkowych i technologicznych, edukacja spoteczna,
maksymalizacja skali recyklingu odpadow, poprawa jakosci powietrza poprzez rozwdj gospodarki
niskoemisyjnej, budownictwo pasywne.

System promocji produktow lokalnych - rozwdj marki terytorialnej MOF Biata Podlaska oparciu o
zintegrowany system promocji obszaru obejmujacy aspekty gospodarcze (oferta inwestycyjna,
rozwoj przedsiebiorczosci) oraz rekreacyjne i turystyczne (spojne produkty i ustugi).

Atrakcyjnos¢ rekreacyjna i turystyczna - poprawa jakosci, kompleksowosci idostepnosci oferty
czasu wolnego (rekreacja i turystyka), sportowej i kulturalnej dla mieszkancow MOF i turystow,
modernizacja i budowa infrastruktury obstugi ruchu turystycznego, poprawa jakosci ustug
swiadczonych w dziedzinie turystyki i promocji turystyczne;.

Stworzenie i rozwoj marki turystycznej MOF Biata Podlaska - zintegrowana oferta rekreacyjna —
turystyczna - kulturalna — noclegowa - kulinarna, wspotpraca z przedsiebiorcami w tworzeniu |
rozwoju marki turystycznej, rozwoj ,przemystu czasu wolnego” (kultura, aktywny odpoczynek,
rozrywka, rekreacja, sport, turystyka: rowerowa, nordic walking, konna, kulturowa, historyczna,
przyrodnicza, kulinarna, sentymentalna, tematyczna, itp.).

Adaptacja do zmian klimatu - wprowadzanie technologii OZE w obiektach publicznych i
prywatnych, ochrona terenéw naturalnej retencji wodnej, zagospodarowanie wod opadowych oraz
rozwoj bfekitno-zielonej infrastruktury, rozwdj i unowoczesnianie gospodarki Sciekowe),
doskonalenie narzedzi monitorowania stanu srodowiska i szybkiego reagowania, rozwoj gospodarki
niskoemisyjnej i zeroemisyjnej oraz poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym,
edukacja ekologiczna.

Kapitat spoteczny - wspieranie oddolnych inicjatyw obywatelskich, organizacji pozarzadowych,
podmiotow ekonomii spotecznej, zwiekszenie udziatu partycypacji spofecznej w zarzadzaniu
samorzadami, udziat mieszkancow w budowie i rozwoju marki terytorialnej (produkty lokalne,
turystyka), zachowanie dziedzictwa kulturowego materialnego i niematerialnego.

System pomocy spotecznej - podniesienie jakosci i dostepnosci ustug spotecznych i ochrony
zdrowia, dostosowanie ustug i infrastruktury do potrzeb osob starszych i niepetnosprawnych (w tym
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srebrna gospodarka jako odpowiedz na wyzwania demograficzne), zachowanie standarddw
dostepnosci w infrastrukturze i ustugach publicznych.

= Bezpieczenstwo i ustugi cyfrowe - rozwoj szerokopasmowej infrastruktury dostepowej (szczegolnie
na obszarach o niskim dostepie do sieci), rozwdj narzedzi i infrastruktury niezbednej do swiadczenia
bezpiecznych  e-ustug w  administracji  publicznej i edukacji, poprawa  poziomu
cyberbezpieczenstwa, podniesienie kompetencji cyfrowych urzednikow i mieszkancow - dazyc
nalezy do wdrozenia 4 poziomu dojrzatosci e-ustug (transakcja) i docelowo 5 poziomu
(personalizacja).

= Kompetencje instytucji publicznych - wzmacnianie mechanizmow zarzadzania strategicznego
w samorzadach MOF Biata Podlaska w zakresie: integracji dziatan JST z celami gospodarczymi,
spotecznymi i srodowiskowymi, nastawienia na innowacyjne rozwigzania i korzystania z dobrych
praktyk, planowania strategicznego, racjonalizacji gospodarki budzetowe] w oparciu o analize
kosztow i korzysci ekonomiczno-spotecznych, kompetencji cyfrowych, wspodtpracy JST oraz
wykorzystania narzedzi partycypacji spofeczne;.

12. Ramy finansowe i zrodta finansowania strategii

Identyfikacja i pdzniejsze skuteczne wykorzystanie odpowiednich zrodet finansowania planowanych
zadan determinuje sukces (osiagniecie zakfadanych celow) wdrazania Strategii Rozwoju MOF Biata
Podlaska. Jednoznaczne okreslenie tych zrodet, w kontekscie zapewnienia spojnosci i efektywnosci
realizowanych przedsiewzie¢, jest zadaniem zfozonym, poniewaz system finansowania zadan
publicznych charakteryzuje sie wielopoziomowoscig i hierarchicznoscig (poziom lokalny, regionalny,
krajowy i europejski), a za jego rozwdj i wkasciwa organizacje odpowiedzialnych jest wiele roznych
podmiotdw publicznych i niepublicznych w zaleznosci od poziomu ich zarzadzania.

Dodatkowo, nalezy wziac pod uwage rézne formy finansowania przedsiewziec (zaréwno dotacje jak tez
instrumenty finansowe, w tym zwrotne) oraz dodatkowe mozliwosci jakie daje realizacja projektow w
formule partnerstwa publiczno - prywatnego. W tym kontekscie na szczegdlna uwage zastuguje
mechanizm Porozumien Terytorialnych okreslony w art. 14rb ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. 2021r1. poz. 1057 t.}.).

Identyfikacja i wybor potencjalnych zrodet, z ktérych moga by¢ finansowane poszczegdine
przedsiewziecia w ramach Strategii wymaga wifasciwe] organizacji i koordynacji procesu pozyskiwania
tych Srodkow — zaréwno na poziomie struktur administracji Miasta i Gminy Biafa Podlaska, jak tez na
poziomie struktur zarzadczych porozumienia miedzygminnego samorzadow MOF.

Proces ten powinien przede wszystkim uwzglednia¢ roznorodnos¢ opcji finansowania projektow
wynikajacych ze Strategii (zrodfa i formy). Kluczowa kwestia jest tu biezaca identyfikacja dostepnych
mozliwosci finansowania, odejscie od typowego systemu grantowego, wypracowanie i koordynacja
wspolnych zasad korzystania z funduszy zwrotnych, a takze sieganie po Srodki bezposrednio zarzadzane
przez Komisje Europejska. Ideg takiego podejscia jest dywersyfikacja, a takze ciggtos¢ dziatan
(szczegdlnie w przypadku projektowania finansowania przedsiewzie¢ srodkami zwrotnymi), ktora
pozwoli na wypracowanie dtugoterminowego planu finansowego, a takze wdrazanie inwestycji bardziej
ryzykownych, czesto o charakterze innowacyjnym i eksperymentalnym.

Dziatania (projekty) przewidziane do realizacji w Strategii maja szeroki zakres i w zwigzku z tym
koniecznym bedzie poszukiwanie réznych zrodet ich finansowania, uwzgledniajacych m.in. regionalne i
krajowe srodki w ramach Polityki Spojnosci i Wspolnej Polityki Rolnej 2021 — 2027 — przede wszystkim w
ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
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Podkresli¢ nalezy, ze oprécz dotacji, subwencji i innych form finansowania bezzwrotnego, istotnym
elementem finansowania beda instrumenty zwrotne.

Dlatego tez podejmujgc decyzje o realizacji projektdw (szczegolnie w zakresie przedsiewziec
partnerskich) nalezy kazdorazowo rozpatrywac mozliwosci budzetowe JST w kontekscie istniejacych
zrodet i form finansowania w oparciu o ponizsze zasady:

o dywersyfikacja zrodet finansowania jako gtowna zasada finansowania Strategii,

o korzystanie z réznych form finansowania — dotacje oraz instrumenty finansowe (pozyczki,
poreczenia, gwarancje itp.), w tym z formuty partnerstwa publiczno — prywatnego,

o korzystanie ze srodkdw europejskich na roznych poziomach (program regionalny, programy krajowe,
programy wspotpracy miedzynarodowej, itp.),

o korzystanie z funduszy bezposrednio zarzadzanych przez Komisje Europejska (np. LIFE, COSME,
Horyzont, Erasmus, EFIS, itp.),

o Uczestnictwo w miedzynarodowych projektach sieciowych (np. programy Interreg, URBACT, Central
Europe, itp.),

@ Wspodtpraca z instytucjami miedzynarodowymi (np. Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy,
instrument ELENA, itp.).

Osiagniecie celow zawartych w Strategii wymaga zaangazowania roznych instytucji, podmiotow i
zaplanowania wydatkowania znacznych srodkéw finansowych w perspektywie wieloletniej. Biorac pod
uwage uwarunkowania ekonomiczne, finansowe i organizacyjne gmin MOF Biata Podlaska do
najwazniejszych zrodet pochodzenia kapitatu na finansowanie zadan Strategii nalezec beda:

= Srodki wtasne samorzaddw Miasta i Gminy Biata Podlaska (dochody whasne, subwencje)

Za kluczowe zrodfo finansowana inwestycji zawartych w Strategii uznac nalezy budzety samorzadow
gminnych MOF. Srodki wiasne JST przewidziane s3 przede wszystkim jako wkfad wiasny (w
przypadku realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkow unijnych nalezy przyjac, ze wkitad
wiasny bedzie wynosit 25% - 30% kosztow kwalifikowalnych). Zgodnie z zasada racjonalizacji
wydatkdw publicznych istotnym jest zaplanowanie mechanizmdw koordynacyjnych dotyczacych
wspodlnego finansowania projektow miedzygminnych oraz realizowanych przy udziale innych
partnerow publicznych lub prywatnych (partnerstwo publiczno — prywatne).

» Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej w ramach programéw krajowych i programu Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021 - 2027
Srodki z budzetu Unii Europejskiej w ramach pakietu legislacyjnego polityki spdjnosci na lata 2021-
2027 przewidziane w programach zarzadzanych na poziomie zaréwno regionalnym, jak i krajowym
(w tym Program Wspdtpracy Transgranicznej PL — UA). Z uwagi na ztozony charakter programaow
krajowych i regionalnych oraz mnogos¢ mozliwosci finansowania ze srodkéw UE 2021 — 2027 (w
zaleznosci od zakresu, wielkosci oraz indywidualnego lub partnerskiego charakteru inwestycji)
zalecany jest biezacy monitoring dostepnych zrddet finansowania oraz stanu przygotowania,
zatwierdzania i aktualizacji poszczegdlnych programow.

Gtéwnym zrédtem finansowania przedsiewzie¢ strategicznych bedg Srodki z regionalnego Programu
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 - 2027, w ramach puli przeznaczonej na instrument
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

= Srodki z programdw zarzadzanych bezposrednio przez Komisje Europejska
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Istotnym zrodtem finansowania przedsiewzie¢ w ramach Strategii moga byc¢ srodki z budzetu UE,
dostepne w ramach zarzgdzania bezposrednio sprawowanego przez Komisje Europejskg w zakresie
zwigzanym m.in. z kwestiami klimatycznymi w ramach Europejskiego Zielonego tadu. W latach 2021
— 2027 przewidziana jest kontynuacja programow i inicjatyw UE, ktore moga byc istotnym
czynnikiem aktywizujacym potencjat gospodarczy i spoteczny MOF Biata Podlaska. Sa to m.in.:
Instrument "taczac Europe" (transport, energetyka, telekomunikacja), LIFE (ochrona srodowiska i
klimatu), COSME (konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw), Horyzont (badania naukowe i innowacje),
ERASMUS+ (zagraniczne staze, praktyki i wolontariat), EFIS (zapewnienie gwarancji dla finansowania
inwestycji  dtugoterminowych), Europejski Korpus Solidarnosci (zdobywanie doswiadczenia
zawodowego i podnoszenie kwalifikacji przez ludzi mtodych).

= Srodki pochodzace z budzetu paristwa oraz $rodki budzetu Wojewddztwa Lubelskiego

Srodki budzetu panstwa oraz samorzadu wojewddztwa dostepne w ramach istniejacych oraz nowych
instrumentow takich, jak Porozumienia terytorialne (zgodnie z art. 14rb ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju). W tej kategorii wymieni¢ mozna np. fundusze celowe utworzone
z przeznaczeniem na finansowanie infrastruktury publicznej, w tym transportowej. Sa to w m.in.
Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, Krajowy Fundusz Drogowy (KFD),
Fundusz Kolejowy (FK), fundusze utworzone w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz dotacje celowe
lub srodki zrezerw celowych poszczegolnych ministerstw. Zgodnie z ustawa o samorzadzie
wojewoddztwa z budzetu wojewodztwa finansowane sg m.in. zadania o charakterze wojewddzkim
w zakresie transportu zbiorowego i drog publicznych. Wojewddztwo zajmuje sie finansowaniem
m.in. rozwoju drog wojewddzkich, regionalnych przewozow autobusowych oraz regionalnych
przewozow kolejowych. Inwestycje te stanowi¢ moga istotne uzupetnienie systemu transportowego
obszaru MOF Biata Podlaska (np. wschodnia obwodnica miasta), zarowno w zakresie przedsiewzie¢
indywidualnych jak i partnerskich.

= Srodki krajowych i miedzynarodowych instytucji finansowych
Do finansowania zadan wynikajgcych ze Strategii mogg by¢ angazowane srodki pozyskiwane m.in.
z kredytéw lub innych finansowych instrumentow zwrotnych i bezzwrotnych, uzyskanych za
posrednictwem instytucji finansowych takich jak m.in. Bank Gospodarstwa Krajowego, Europejski
Bank Inwestycyjny, czy Bank Swiatowy.

= Srodki prywatne
Dotychczasowe doswiadczenia JST wskazujag na mozliwosci  finansowania  przedsiewziec
infrastrukturalnych ze srodkow prywatnych, przede wszystkim przy wykorzystaniu formuty
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Jest to rozwigzanie coraz silniej wspierane przez Rzad RP |
Komisje Europejska i moze postuzy¢ do realizacji inwestycji lezacych w interesie publicznym?®. Udziat
srodkdw prywatnych jest szczegolnie istotny w realizacji niektorych przedsiewzie¢ wymagajgcych
zbiorowego wysitku ze wzgledu na ich skomplikowany i dtugoletni charakter.

Dla zapewnienia skutecznej realizacji przedsiewzie¢ wynikajacych ze Strategii istotne jest podejmowanie

prob poszukiwania nowych rozwigzan (w tym organizacyjnych - w partnerstwie miedzygminnym oraz z
partnerami publicznymi i prywatnymi) w zakresie zarzadzania i finansowania. Waznym elementem

® Formuta PPP opiera sie na realizacji zadan publicznych na mocy wieloletniej umowy okreslajacej podziat zadan i ryzyk
pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym. Celem PPP jest swiadczenie okreslonej ustugi publicznej przez
partnera prywatnego w oparciu o infrastrukture publiczna, za wynagrodzeniem. Realizacja inwestycji w formule PPP to szereg
korzysci dla instytucji publicznych, a przede wszystkim mozliwos¢ optymalizacji wydatkowania Srodkéw budzetowych poprzez
zaangazowanie kapitatu prywatnego w inwestycje publiczne, oraz mozliwos¢ skorzystania z wiedzy i doswiadczenia biznesu.
(wiecej informacji: https://www.ppp.gov.pl/)
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sprawnego wdrazania Strategii powinny by¢ zatem dziatania zmierzajace do podejmowania mozliwie
szerokiej wspotpracy pomiedzy samorzadami MOF, nie tylko w zakresie wspolnego finansowania
poszczegolnych zadan ale réwniez zapewnienia ciggfosci funkcjonowania inwestycji.

Podkresli¢ nalezy, ze planowanie budzetu oraz zrodet i form finansowania projektow zawartych w
Strategii jest obecnie zadaniem trudnym i ztozonym z uwagi na dynamicznie zmieniajaca sie sytuacje
makroekonomiczng w kraju i na Swiecie spowodowang postepujacym kryzysem gospodarczym,
dtugofalowymi konsekwencjami pandemii COVID-19 oraz spotecznymi i gospodarczymi skutkami wojny
w Ukrainie.

13. Zasady i struktura zarzadzania procesem wdrazania Strategii

System zarzadzania wdrazaniem strategii terytorialnej (strategii rozwoju ponadlokalnego lub strategii
ZIT) ma kluczowe znaczenie w kontekscie skutecznosci realizacji interwencji publicznych i korzysci dla
partnerow MOF. Istotnym aspektem majacym wplyw na ksztatt systemu wdrazania Strategii jest
zachowanie zgodnosci z aktami prawnymi i dokumentami wyzszego rzedu, szczegdlnie w zakresie
instrumentu  Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych - dotyczy to przede wszystkim: ustawy o
samorzgdzie gminnym, ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021—2027, Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce,
Zasad realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 oraz
zapisow Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027.

Whasciwe zaprojektowany i konsekwentnie wdrazany system wptynie na sprawnosc realizacji Strategii i
skutecznosc¢ wykorzystywania dostepnych funduszy przeznaczonych na realizacje jej celow. Co istotne,
wiasciwy system stanowi podstawe do rozwoju trwatego forum wspdtpracy miedzy Miastem i Gmina
Biata Podlaska oraz partnerami zewnetrznymi, nie tylko w zakresie funduszy europejskich, ale docelowo
wszystkich polityk i projektow realizowanych przez samorzady gmin MOF. Jednoczesnie system
zarzadzania tworzy sformalizowana strukture, w ramach ktérej powstaja relacje nieformalne. Taka
struktura stanowi¢ bedzie w przysztosci baze wiedzy i pamieci organizacyjnej determinujacej dalsza
wspotprace i zintegrowany rozwoj samorzadow obszaru objetego Strategia.

Zatozenia regionalnej polityki rozwoju zawarte w KSRR 2030 oraz Umowie Partnerstwa na lata 2021 —
2027 wyraznie wskazuja na potrzebe wspdtpracy (w ramach partnerstw ponadlokalnych) oraz
zintegrowanego podejscia terytorialnego (przede wszystkim w ramach instrumentu ZIT), okreslajac
powyzsze jednymi z zasad polityki regionalnej, ktore requlujg sposob postepowania wszystkich
interesariuszy i zapewniaja lepsza koordynacje dziatan na rzecz rozwoju.
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13.1. Zasady wspotpracy partnerow

Opracowaniu i wdrazaniu Strategii oraz prawidtowemu funkcjonowaniu systemu zarzgdzania
towarzyszy kilka kluczowych zasad, ktorymi konsekwentnie powinny kierowac sie samorzady MOF Biata
Podlaska oraz wszystkie podmioty zaangazowane we wdrazanie Strategii.

ZASADY WSPOEPRACY PARTNEROW PRZY OPRACOWANIU | WDRAZANIU STRATEGIIROZWOJU

Spojnosc
z celami
polityki
regionalnej

Zasady

wspotpracy
partnerow

Zrédto: Opracowanie wiasne.

O Roéwnos¢ partnerow

Powodzenie wspdtpracy w zasadniczym stopniu zalezy od tego, czy wszyscy partnerzy beda przekonani
co dotaczacej ich wspdlnoty interesow i celow. Decyduje o tym zardwno konstrukcja i tres¢ Strategii, jak
tez codzienna praktyka dziatania - na etapie przygotowania dokumentu, jak tez pozniejszego wdrazania.
Dlatego istotne jest, aby zaplanowane i pozniej wykorzystywane mechanizmy zarzadzania w realny
sposob uwzgledniaty rownosc partnerdw (nawet jesli réznice w wielkosci, potencjale i finansach gmin
determinuja okreslony ksztatt tych mechanizmaow).

O Partnerstwo

Proces opracowania i wdrazania Strategii powinien polega¢ na kreowaniu partnerskich warunkow
wspotpracy miedzy interesariuszami (oznacza to odpowiedni dobdr i ksztattowanie przedsiewziec
zawartych w Strategii, mechanizmow ich finansowania oraz korzystania z ich efektéw przez
mieszkancow gmin MOF Biata Podlaska) jak rowniez odpowiednich relacji miedzy poszczegdlnymi
podmiotami (publicznymi, prywatnymi, organizacjami spotecznymi) oraz osobami zaangazowanymi w
opracowanie i wdrazanie Strategii. Szczegolnie wazne jest, aby zasada ta stosowana byta w sytuacjach,
w ktérych dochodzi do interakcji miedzy wtadzami samorzadow, a ich mieszkaricami lub organizacjami
ich reprezentujacymi.
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O Tworzenie mozliwie elastycznych rozwigzan

Na etapie tworzenia Strategii, a nawet w poczatkowym procesie jej wdrazania, nie uda sie przewidzie¢
wszystkich uwarunkowan tak, aby na wiele lat szczegdtowo zaplanowa¢ mechanizmy zapewniajace
efektywnosc dziatan. Co wiecej, te uwarunkowania beda sie zmieniac z czasem. Stad tez niezbedne jest
formutowanie elastycznych procedur i rozwigzan, ktdre pozwolg sprawnie dostosowywac sie do
zmieniajacych sie potrzeb i wyzwan. Koniecznos¢ zachowania elastycznosci w procesie wdrazania
Strategii uwarunkowana jest przede wszystkim: dynamicznie zmieniajaca sie sytuacjg spoteczng i
gospodarcza spotecznosci MOF, trendami demograficznymi, opiniami i potrzebami mieszkancow,
wptywem inwestycji krajowych i regionalnych, mozliwosciami finansowania projektow w pespektywie
finansowej UE 2021 — 2027, sytuacja budzetowa JST, sytuacja ekonomiczna i spoteczna zwigzana z
wojng w Ukrainie i kryzysem gospodarczym, konsekwencjami spotecznymi i ekonomicznymi epidemii
COVID-19, zmianami klimatycznymi oraz realizacjg celdw Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030 i Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030.

O  Wielopoziomowe zarzadzanie

Aby dziatania samorzadow MOF Biata Podlaska na rzecz realizacji celow Strategii miaty realny i
skuteczny wymiar, wspdtpraca interesariuszy musi pojawiac sie na roznych szczeblach zarzadzania, w
roznych formutach i przy realizacji poszczegolnych projektdw czy przedsiewzie¢ partnerskich. Catkowite
ograniczenie zarzadzania do jednego podmiotu moze skutkowa¢ powstaniem ,waskich gardet,
ograniczong akceptacja spoteczna czesci dziatan lub innymi problemami zarzadczymi.

O Racjonalnos¢ wydatkéw publicznych

Tworzenie mechanizmdéw zarzadczych w samorzadach MOF oraz w ramach Porozumienia
miedzygminnego nie powinno prowadzi¢ do mnozenia struktur i nieuzasadnionego wydatkowania
srodkow publicznych.

O Sieciowanie i stata wspdtpraca

W procesie opracowania i realizacji Strategii, nalezy stwarzac¢ warunki do budowania sieciowych relacji
miedzy instytucjami, organizacjami, grupami ludzi i poszczegdlnymi mieszkancami. Stanowi to dobrg
baze dla dalszej wspotpracy i przyszte] realizacji kolejnych, wspolnych przedsiewziec.

Zasady zarzadzania procesem przygotowania i wdrazania Strategii ponadlokalnej powinny byc¢ proste i
jasno sformutowane, a wszyscy zaangazowani interesariusze powinni wiedzie¢, w ramach jakich
mechanizmow i zasad dziataja. Wydaje sie to szczegdlnie wazne przy dziataniach z zakresu planowania
przestrzennego, przedsiewzieciach zintegrowanych (w tym projektach partnerskich) oraz w trakcie
innych prac projektowych czy koncepcyjnych. Jednoczesnie spisane i przejrzyste zasady pomagaja
interesariuszom identyfikowac sie z celami Strategii oraz sposobamiich osiagania.

O Otwartos¢, uczciwosé, zaufanie i przyjazna atmosfera

Cechy te powinny ksztaftowac relacje partnerskie w réznych uktadach interakcji, natomiast przywotanie
ich na poczatku wspotpracy wskaze jasna sciezke postepowania wszystkich interesariuszy i bedzie
odniesieniem w przypadku jakichkolwiek kwestii spornych, czy kryzysowych.

O  Proste i jasne zasady komunikacji

Okreslenie zasad i kanatow komunikacji jest niezbedne szczegdlnie na poczatku wspotpracy partnerow
instytucjonalnych. Dziatanie takie pozwoli na efektywny przeptyw informacji, ufatwi sprawne
podejmowanie decyzji i spowoduje, ze partnerzy beda wspotodpowiedzialni za dziatania rozwojowe
realizowane na catym obszarze MOF Biata Podlaska. Co istotne, proste i jasne zasady komunikacji
znacznie utatwiaja realizacje przedsiewziec zintegrowanych i partnerskich w ramach ZIT.

O  Spojnosc z celami i zasadami polityki regionalnej
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Zasada horyzontalna (zaréwno w procesie opracowania jak tez wdrazania Strategii) powinno byc
zachowanie spdjnosci dokumentu (cele - kierunki dziatan - wskazniki - zakres poszczegodlnych
przedsiewziec) z dokumentami strategicznymi i operacyjnymi na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym oraz europejskim — ze szczegdlnym uwzglednieniem uwarunkowan perspektywy finansowej
UE 2021— 2027 w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

13.2. Struktura i system zarzadzania Strategia

System wdrazania Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska
na lata 2021 — 2030 stanowi integralng czes¢ procesu zarzadzania strategicznego polityka rozwoju
prowadzonego przez samorzady gmin MOF. W systemie realizacji Strategii, kluczowa role odgrywac
bedzie przywddztwo organizacyjne witadz gmin, rozumiane jako strategiczna rola organow
wykonawczych samorzaddw w stymulowaniu i koordynacji dziatan podejmowanych przez réznorodne
podmioty i srodowiska, jak rowniez w mobilizowaniu oraz integrowaniu zasobow pozostajacych w ich
dyspozycji na rzecz realizacji celow Strategii. Projekty w ramach Strategii beda realizowane w roznych
okresach czasowych przy zaangazowaniu zréznicowanych instrumentéw obejmujacych narzedzia
organizacyjne i finansowe, ktorych zakres przedmiotowy oraz kierunki wydatkowania podlegaja
bezposredniej kontroli ze strony organow samorzaddw MOF Biafa Podlaska.

Strategia skupia sie na zadaniach, za ktére odpowiedzialne s3 samorzady gminne zgodnie z ich
kompetencjami ustawowymi. Nie ogranicza sie jednak wytacznie do tych zadan ale angazuje i inicjuje
dziafania realizowane w szerszych partnerstwach. Znajduje to wyraz w Rozdziale 11.2 Potencjalne kierunki
wspotpracy w wymiarze terytorialnym, dla ktérych jednostkami realizujacymi beda zaréwno gminny oraz
ich jednostki organizacyjne, jak réwniez partnerzy zewnetrzni, administracja rzadowa, samorzad
powiatowy i wojewddzki oraz podmioty prywatne i organizacje pozarzadowe.

Koniecznym i celowym dziataniem w toku realizacji Strategii bedzie tworzenie warunkow dla Scistej
wspotpracy (nie tylko wewnetrznej - w ramach Porozumienia miedzygminnego samorzadéw MOF Biata
Podlaska) ale rowniez z samorzadami innych szczebli oraz zewnetrznymi podmiotami publicznymi i
prywatnymi) rozumianej, jako otwarte i aktywne wspotdziatanie rdwnoprawnie traktowanych
podmiotdw, reprezentujgcych rdznorodne Srodowiska i instytucje oraz realizujace i wspierajace
inicjatywy na rzecz rozwoju MOF.

Rekomendowang forma partnerskiej wspdtpracy samorzadow MOF Biata Podlaska w procesie
wdrazania strategii rozwoju ponadlokalnego jest porozumienie miedzygminne - zgodnie z art. 74 oraz
art. 10g, ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2022 poz. 559 z pozn. zm.), a takze art. 34 ust. 5
ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027 (Dz.U 2022 poz. 1079 z pozn. zm.). W kolejnych latach rozwazy¢ nalezy powotanie trwalszej
struktury posiadajacej osobowosc prawng — stowarzyszenia lub zwigzku miedzygminnego.

Dla zwiekszenia skutecznosci realizacji Strategii, a takze podkreslenia roli partnerow w procesie
zarzadzania, struktura systemu wdrazania skfada sie z: Lidera Zwiazku ZIT, Rady Partnerstwa ZIT, Grupy
Roboczej ZIT oraz Rady Spoteczno — Gospodarczej. W aspekcie kompetencji ustawowych za wdrazanie
Strategii odpowiedzialne sg wtadze gmin (Rada Miasta/Gminy oraz Burmistrz/Wojt), a za sprawna
realizacje Strategii - urzedy miasta i gmin oraz ich jednostki organizacyjne.

Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska na lata 2021 —
2030 petni rownoczesnie funkcje Strategii ZIT, zgodnie z art. 34 ust. 6 pkt. 2, ust. g i ust. 15 ustawy z dnia
28 kwietnia 2022 r. 0 zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie
finansowej 2021- 2027 (Dz. U.z 2022 1., poz. 1079).
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podpisujac w dn. 06 pazdziernika 2022 r. porozumienie miedzygminne samorzady MOF Biata powotuja
zwigzek ZIT, o ktorym mowa w art. 34 ust. 5 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U 2022 poz. 1079 z pdzn. zm.).
Podstawowym zadaniem zwigzku ZIT jest kreowanie polityki rozwoju na obszarze ZIT poprzez
opracowanie strategii ZIT i koordynacje wdrazania strategii ZIT. Cztonkami zwigzku ZIT s3 jednostki
samorzadu terytorialnego bedace stronami porozumienia.

Przedmiotem porozumienia jest powierzenie Liderowi zwigzku ZIT (Miasto Biata Podlaska) przez
pozostatych cztonkow zwiazku ZIT (Gmina Biata Podlaska) opracowania strategii ZIT oraz innych,
niezbednych do uchwalenia lub realizacji strategii ZIT dokumentow w ramach perspektywy finansowej
2021-2027, dokonania w ww. okresie aktualizacji lub zmian strategii ZIT oraz koordynacji wdrozenia
strategii ZIT.

Lider zwigzku ZIT

Lider zwigzku ZIT reprezentuje cztonkow zwiazku ZIT przed osobami trzecimi, w tym instytucjami i

organami administracji publicznej w szczegolnosci przed 1Z wojewddztwa lubelskiego oraz ministrem

wiasciwym ds. rozwoju regionalnego w procesie negocjacji, ustanawiania i realizacji instrumentu ZIT.

Do najwazniejszych obowiazkow Lidera zwigzku ZIT naleza:

= opracowanie strategii ZIT oraz wszelkich innych dokumentow niezbednych do uchwalenia lub
realizacji strategii ZIT, a takze zmian i modyfikacji strategii ZIT oraz uzgadnianie ich tresci z
pozostatymi cztonkami zwigzku ZIT oraz innymi podmiotami,

= informowania Partnera zwiazku ZIT o przypadkach, ktére moga mie¢ wptyw na prawidtowsa i
terminowa realizacje powierzonych zadan,

= petnej wspotpracy z wykonawca Strategii ZIT i innych dokumentow niezbednych do uchwalenia i
wdrozenia strategii ZIT,

= wskazania swoich przedstawicieli do wspotpracy w ramach Grupy Roboczej,

= organizacja warsztatow i spotkan w procesie opracowania i wdrazania strategii ZIT oraz wszelkich
innych dokumentdw niezbednych do uchwalenia lub wdrazania Strategii ZIT,
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= koordynacja oraz organizacja prac dotyczacych wdrazania strategii ZIT, przy uwzglednieniu
ewentualnych warunkdw ustanowionych przez IZ.

Rada Partnerstwa ZIT

Rada Partnerstwa ZIT jest ciatem wspierajacym i doradczym Lidera zwigzku ZIT.

Do najwazniejszych zadan Rady Partnerstwa ZIT naleza:

= opiniowanie projektu strategii ZIT oraz projektu jej aktualizacji lub zmian oraz innych dokumentow
niezbednych do uchwalenia i realizacji strategii ZIT celem przedstawienia Liderowi zwigzku ZIT
rekomendacji dotyczacych projektu Strategii ZIT oraz projektu jej aktualizacji lub zmian,

= inicjowanie aktualizacji lub zmian strategii ZIT,

= opiniowanie projektéw innych dokumentéw wymaganych przez IZ lub inne uprawnione podmioty,

= opiniowanie koordynatora Grupy Roboczej ZIT,

= rozpatrywanie innych spraw oraz opiniowanie dokumentdw niezbednych do realizacji ZIT.

W skfad Rady wchodzg przedstawiciele organow wykonawczych stron porozumienia lub osoby je

reprezentujace (po jednej z kazdego samorzadu). Pracami Rady Partnerstwa ZIT kieruje Przewodniczacy

Rady Partnerstwa ZIT - osoba petnigca funkcje organu wykonawczego Lidera zwigzku ZIT. Rada

Partnerstwa ZIT podejmuje swoje decyzje w formie uchwat przyjmowanych jednogtosnie, w gtosowaniu

jawnym, w obecnosci kompletnego sktadu Rady Partnerstwa ZIT.

Rada Partnerstwa powinna szybko reagowac na potrzeby wyrazane przez Grupe Robocza ZIT, tak by
tatwy kontakt miedzy Rada a Grupa sprzyjat ptynnemu wdrazaniu Strategii, umozliwiat sprawna
ewaluacje Strategii i poszczegolnych dziafan oraz pozwalat na podejmowanie swiadomych decyzji o
niezbednych zmianach w Strategii lub proponowanych metodach dziafania.

Grupa Robocza ZIT

Grupa Robocza ZIT odpowiada za organizacje i sprawny przebieg procesu opracowania i wdrazania

strategii ZIT, jej aktualizacji lub zmian.

Do najwazniejszych zadan Grupy Roboczej ZIT naleza:

= dostarczanie danych i wktadu merytorycznego na potrzeby opracowania, aktualizacji lub zmiany
Strategii ZIT lub innych niezbednych dokumentow niezbednych do uchwalenia i realizacji Strategii
71T,

= okreslenie zasad naboru i wyboru projektow,

= opracowanie opisow projektow strategicznych zawartych w strategii ZIT,

= yczestnictwo w badaniach wewnetrznych w ramach procesu opracowania, aktualizacji lub zmian
strategii ZIT,

= inicjowanie prac nad aktualizacjg lub zmianami strategii ZIT.

Cztonkami Grupy Roboczej ZIT sa pracownicy cztonkow zwiazku ZIT wskazani przez cztonkow Rady

Partnerstwa ZIT. Pracami Grupy Roboczej ZIT kieruje Koordynator Grupy Roboczej, ktorego wyznacza

Lider zwigzku ZIT po uprzednim zaopiniowaniu przez Rade Partnerstwa.

W spotkaniach Rady Partnerstwa ZIT i Grupy Roboczej ZIT, ktdre powinny odbywac sie w zaleznosci od
potrzeb, moga uczestniczy¢ inne osoby zapraszane ze wzgledu na rodzaj omawianych projektow,
szczegolnie koordynatorzy projektdw odpowiedzialni za ich realizacje.

Realizacja Strategii odbywa sie przede wszystkim poprzez konkretne projekty, jak tez szersze
dtugofalowe dziatania (np. planowanie przestrzenne, promocja gospodarcza czy turystyczna, itp.).
Dlatego do kazdego z projektow czy dtugofalowych dziatan nalezy wskazac¢ osobe odpowiedzialng za
realizacje.
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W przypadku przedsiewzie¢ wymagajacych dtugotrwatej i wielowatkowej wspotpracy warto rozwazyc
zawarcie dodatkowych formalnych porozumien reqgulujgcych np. kwestie organizacji prac oraz
finansowania wspdlnych dziatan.

W sytuacji, gdy realizacja projektu wymaga szerokiego zaangazowania wielu interesariuszy mozliwe jest
powotywanie zespotdw roboczych/zadaniowych skupiajacych przedstawicieli zainteresowanych
samorzadow. Powinno by¢ ich jak najmniej, aby nie rozdrabnia¢ dostepnych zasobdw. Cztonkowie
zespotow, a takze inni zaangazowani we wspolne przedsiewziecia pracownicy samorzadow i jednostek
podlegtych, powinni mie¢ mozliwosc kontaktowania sie ze soba na biezaco i bez zbednych formalnosci
w celu zapewnienia ptynnej wspotpracy.

Rownoczesnie nalezy przewidzie¢ z gory okreslong reqgularnos¢, z ktora cztonkowie zespotow beda sie
spotykac w petnym gronie, aby dokonywac systematycznego przegladu catosci spraw mieszczacych sie
w danym obszarze tematycznym Strategii. Takie spotkania moga odbywac sie nie tylko na wniosek
Lidera zwigzku ZIT ale tez Koordynatora Grupy Roboczej lub cztonkdw zwiazku ZIT.

Rada Spoteczno - Gospodarcza

W celu zapewnienia mozliwie szerokiego zaangazowania interesariuszy w realizacje Strategii oraz

wypetnienia obowiazkow wynikajacych z wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych wiasciwe

jest powotanie w strukturze zarzadczej Strategii Rady Spoteczno - Gospodarczej - reprezentatywne)

grupy przedstawicieli podmiotdw reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie, podmiotow

dziatajacych na rzecz ochrony srodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wiaczenia

spofecznego, praw podstawowych, praw osob niepetnosprawnych, réwnosci ptci i niedyskryminacji,

dziatajacych na obszarze zwiazku ZIT.

Rada Spoteczno — Gospodarcza jest ciatem opiniujgco - doradczym Lidera zwiazku ZIT i stanowi wazny

kanat komunikacji miedzy wtadzami gmin a interesariuszami w kontekscie istotnych rozstrzygniec

zawartych w Strategii.

Do najwazniejszych zadan Rady naleza:

= udziat w organizowanych spotkaniach i warsztatach zwigzanych z opracowaniem strategii ZIT i
procesem jej wdrozenia,

= udziatw pracach Grupy Roboczej ZIT na zaproszenie Koordynatora Grupy Roboczej ZIT,

= opiniowanie projektu strategii ZIT oraz jej aktualizacji i zmian,

= inicjowanie prac nad aktualizacja i zmianami strategii ZIT.

Sposob powotfania Rady Spoteczno - Gospodarczej powinien regulowac¢ odrebny Regulamin

opracowany przez Lidera zwigzku ZIT i zaopiniowany przez Rade Partnerstwa ZIT w drodze uchwaty.

Poniewaz opracowanie i realizacja Strategii ponadlokalnej jest zadaniem, ktdre stanowi wyzwanie dla
samorzadow nawet w regionach z duzym doswiadczeniem w planowaniu rozwoju terytorialnego, to
osoby zaangazowane we wdrazanie Strategii powinny stale podnosi¢ swoje kompetencje. Sprawne
wdrazanie Strategii wymagac¢ bedzie ciggfego podnoszenia kwalifikacji, rozwoju zawodowego oraz
wypracowywania skutecznych metod efektywnej wspdtpracy ze wszystkimi interesariuszami.
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14. Monitoring i ewaluacja Strategii

Istotnym aspektem procesu monitoringu Strategii beda szczegdtowe wytyczne i zalecenia Instytucji
Zarzadzajacej Programem Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 — 2027, poniewaz srodki z tego
programu stanowia gtowne zrodto finansowania instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
w ramach ktdrego realizowane bedg projekty strategiczne MOF Biafa Podlaska.

Proces monitoringu Strategii, za ktory odpowiedzialny jest Lider zwiazku ZIT przy udziale Grupy
Roboczej ZIT, oparty jest o system wskaznikow agregowanych w trzech okresach sprawozdawczych - w
roku 2025, w roku 2027 i w roku 2031.

Monitoring nie moze ograniczac sie jedynie do okreslenia wartosci poszczegdlnych wskaznikow i
wskazania, ze maja one tendencje wzrostowg lub spadkowa, ale powinien sta¢ sie podstawa do
wprowadzania ewentualnych zmian w realizowanych projektach, grupach docelowych, rozszerzaniu lub
ograniczaniu grupy zaangazowanych partnerow oraz ewentualnie do aktualizacji kierunkow dziatan i
celdw strategicznych.

Monitoring powinien by¢ dziataniem prowadzonym stale, a nie jedynie dziataniem naprawczym

i chwilowym. Proces ten powinien angazowac wielu interesariuszy oraz byc¢ czescig dziatan

partycypacyjnych. Monitoring powinien obejmowac przede wszystkim stan realizacji poszczegolnych

zadan (projektoéw) oraz wskaznikdéw przypisanych do kierunkéw dziatan w oparciu o nastepujace

zatozenia:

= monitoring stanu wdrazania poszczegolnych projektéw przewidzianych do realizacji w ramach
celdw strategicznych i kierunkdw dziatan oraz monitoring wartosci przypisanych im wskaznikow,

= identyfikacja zmian jakie zaistniaty podczas wdrazania Strategii oraz rekomendowanie dziafan
zaradczych i aktualizacji Strategjii,

= ocena koncowa stanu realizacji projektdw i wartosci wskaznikow oraz ustalenie przyczyn
wystepujacych zmian w procesie realizacji Strategii, a takze sformutowanie wnioskow dotyczacych
oceny realizacji celow Strategii i rekomendacji na przysztosc.

W zwigzku z tym elementem monitoringu Strategii jest informowanie o stanie jej wdrozenia w
corocznym Raporcie o stanie gminy (zgodnie z art. 28aa ustawy o samorzadzie gminnym - Dz.U.2022.

poz. 559 t.).).

Wdrazanie Strategii oparte bedzie o cykl planistyczny, ktory zakfada cztery moduty, w ramach ktorych
kluczowym jest znalezienie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Cosie dzieje? [diagnoza, dane, statystyka, ocean jakosciowa, zaangazowanie interesariuszy]

2. Cojest najwazniejsze? [cele, wizja, rezultaty, kierunki dziatan, wybory strategiczne]

3. Comozemy zrobic? [identyfikacja i wybdr projektdw, wstepna ocena ich wykonalnosci]

4. Cofaktycznie robimy? [wdrozenie, monitoring, ocena, propozycja zmian, niezbedne dostosowanie]

Pierwsze trzy etapy s3 przedstawione w niniejszym dokumencie, natomiast elementem
podsumowujacym cykl planistyczny jest etap 4 obejmujacy monitoring, ocene efektow realizacji
Strategii oraz ewentualne dziatania korygujace i naprawcze.
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CYKL PLANISTYCZNY STRATEGII

1. Cosiedzieje?
[diagnoza, dane, statystyka,
ocean jakosciowa, udziat
interesariuszy]

4. Cofaktycznie robimy?
[wdrozenie, monitoring, ocena,

propozycja zmian, niezbedne
dostosowanie]

2. Cojestnajwazniejsze?
[cele, wizja, rezultaty, kierunki
dziatan, wybory strategiczne]

3. Comozemyzrobic?
[identyfikacja i wybor
projektow, wstepna ocena ich

wykonalnosci]

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dla skutecznosci wdrazania Strategii istotne jest aby odpowiedzialnos¢ za proces monitoringu
przypisana byta do konkretnego podmiotu — w tym przypadku Lidera zwiazku ZIT przy udziale Grupy
Roboczej ZIT we wspotpracy ze stronami zwigzku ZIT — samorzadami gminnymi. Zadaniem Lidera
bedzie monitorowanie wdrazania poszczegdlnych projektéw (na podstawie danych uzyskanych od JST i
innych podmiotow odpowiedzialnych za projekty), realizacji celéw Strategii, ocena rezultatow wdrazania
i przypisanych im wskaznikow oraz rekomendowanie ewentualnych dziatan modyfikujacych.

Jedli zaistnieje taka potrzeba Strategia podlega procedurze aktualizacji (zgodnie z art. 10g ust. g ustawy
0 samorzadzie gminnym - Dz.U.2022. poz. 559 tj.), ktéra moze wynika¢ ze zmiany uwarunkowan
lokalnych, regionalnych, krajowych lub miedzynarodowych, pojawienia sie nowych problemow i potrzeb
lub nowych szans rozwojowych. Podstawowg przestanka dla podjecia aktualizacji stana sie wnioski z
prowadzonego monitoringu.

Poza biezgcym monitorowaniem, zaleca sie aby dokument Strategii poddany zostat ewaluacji ex-post (w
roku 2031). Proces ten obejmowac bedzie oszacowanie jakosci, wartosci i znaczenia Strategii w
odniesieniu do zaktadanych kierunkow dziatar, ocene stopnia osiggniecia celow Strategii oraz analize
wptywu zrealizowanych przedsiewzie¢ na sytuacje spoteczna i gospodarcza obszaru MOF Biata
Podlaska.
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15. Partycypacja spoteczna w procesie opracowania Strategii

Proces opracowania Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata
Podlaska na lata 2021 — 2030 realizowano z poszanowaniem zasad konsultacji spofecznych zapewniajac
mozliwos¢ uczestnictwa interesariuszy w procesie planistycznym. Pozwolito to na wifasciwe
wypracowanie zatozert dokumentu, tj. celow strategicznych i kierunkow dziatan, zasad i obszarow
wspofpracy, identyfikacje problemow, potencjatow oraz propozycji przedsiewziec.

Istota procesu partycypacji byto poznanie opinii interesariuszy dotyczacych barier, problemdw i
kierunkéw rozwoju obszaru MOF Biata Podlaska oraz rekomendacji w zakresie przedsiewzie¢, ktore maja
by¢ realizowane w ramach Strategii. Kierowano sie zasadg poszukiwania takich rozwiazan, ktdére sa
realistyczne pod wzgledem mozliwosci finansowych i organizacyjnych samorzadéw oraz pomoga
wtadzom publicznym podejmowac decyzje w najwiekszym stopniu realizujace zasade wspdlnego dobra
spotecznosci MOF.

Proces partycypadcji realizowany byt przede wszystkim w formule badania ankietowego mieszkancow
gmin MOF Biata Podlaska, spotkan w formule on-line oraz warsztatow i spotkan z przedstawicielami
wtadz samorzadow partnerskich i instytucji podlegtych.

Nalezy podkreslic, ze gtéwnym zrodtem finansowania przedsiewzie¢ strategicznych beda srodki z
regionalnego Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027, w ramach puli
przeznaczonej na instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

W zwigzku z powyzszym partycypacja spoteczna oraz konsultacje spoteczne kluczowych elementéw
Strategii (celow, kierunkow dziatan oraz propozycji projektow strategicznych) zostaty dopasowane do tych
obszaréw wsparcia, ktdre Instytucja Zarzadzajaca przewidziata do realizacji w formule ZIT.

Informacje i przebieg procesu partycypacji, wnioski z ankiety badawczej oraz uwagi z konsultacji
spofecznych projektu Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biafa
Podlaska na lata 2021 — 2030 przedstawione zostaty w Sprawozdaniu z przebiequ procesu partycypagji
spotecznej i konsultacji spotecznych Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata
Podlaska na lata 2021 — 2030.

Sprawozdanie zostanie opracowane po zakonczeniu procesu konsultacji spotecznych projektu Strategii,
zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2021r. poz. 1057).
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16. Lista projektdw realizujacych cele strategiczne

Cel strategiczny 1
Adaptacjado zmian klimatu i zrownowazona przestrzen

Cele szczegotowe - kierunkidziatan:

1.1. Rozwoj zrownowazonego transportu i mobilnosci multimodalne;

1.2. Wspieranie energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow
cieplarnianych

1.3. Wspieranie zrownowazonej gospodarkiwodnej

1.4. Wspieranie gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki zasobooszczedne;

1.5. Ochrona bioroznorodnosciiedukacja ekologiczna

1.6. Poprawa jakosc¢ i dostepnosci obiektow i przestrzeni publicznych oraz infrastruktury
rekreacyjnej i sportowe;

Kierunek dziatania

Strategii Podmiot odpowiedzialny S Szatht]kowa Szacunk.owy
, - lizaci Tytuti opis projektu wartosc w  termin
Cel szczegdtowy polityki Za MEEZES PLN realizacji
SPOjNOSCi
Rozwdj zintegrowanego systemu zréwnowazonej mobilnosci na terenie MOF Biata
Podlaska
Zakup bezemisyjnego taboru autobusowego, budowa infrastruktury tadowania i
. , o , tugi 5 | k itoring i digitalizacj ilnosci
11 Rozwd) Grmina Miejska Biata obstugi autobusow, te ematy 3, mon|ftor|r'1g.| digitalizacja systemu mobilnosci w
. . o MOF, budowa, przebudowa i modernizacja infrastruktury na potrzeby transportu
zrownowazonego Podlaska oraz Gmina Biata | _, : o
. I , zbiorowego, budowa, przebudowa i modernizacja infrastruktury na potrzeby
1. |transportu i mobilnosci Podlaska (projekt , , , . 57 000 000 | 2023 -2027
. . _ ruchu pieszego i rowerowego, przebudowa petli autobusowe] przy dworcu
multimodalnej partnerski) , _ . .
CS 2(vii) kolejowym na centrum przesiadkowe dla transportu publicznego, urzadzenie
terendw zielonych wzdtuz ciagow pieszo-rowerowych, przy przystankach
autobusowych oraz centrum przesiadkowym, organizacja Strefy Ptatnego
Parkowania w centrum miasta.
1.1. Rozwd) Gmina Miejska Biata Rozwoj bezemisyjnej mobilnosci na terenie MOF Biata Podlaska 20 000 000,0
2. , . o , , o 2023-2027
zrownowazonego Podlaska oraz Gmina Biata | Budowa i przebudowa infrastruktury na potrzeby komunikacji rowerowej i innych 0
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transportu i mobilnosci
multimodalne;
CS 2(viii)

Podlaska (projekt
partnerski)

srodkdw bezemisyjnego transportu indywidualnego, w tym sciezki rowerowe |
infrastruktura towarzyszaca (mata architektura, stojaki i wiaty rowerowe, stacje
naprawy rowerow)

1.2. Wspieranie energii
odnawialnej, efektywnosci
energetycznej i redukcji

Gmina Miejska Biata
Podlaska oraz Gmina Biata

Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej na terenie MOF Biata
Podlaska
Termomodernizacja oraz wyposazenie w OZE i systemy zarzgdzania energia

emisji gazow Pgilj:lljki()prqekt budynkdw uzytecznosci publicznej (gtownie oswiatowych) nalezgcych do jst na 30000000 2023- 2026
cieplarnianych P terenie Miasta i Gminy Biata Podlaska.
CS 2(i)
1.2. Wspieranie energii Gmina Miejska Biafa 13750 500 | 2024 - 2026
odnawialnej, efektywnosci | Podlaska oraz Gmina Biata | Przebudowa linii oswietlenia ulicznego na energooszczedne na terenie MOF Biata
energetycznej i redukcji Podlaska (projekt Podlaska
emisji gazow partnerski) Budowa wydzielonych linii oswietlenia drogowego i przebudowa istniejgcego
cieplarnianych oswietlenia na energooszczedne na terenie Miasta i Gminy Biata Podlaska.
1.2. Wspieranie energii
gsgfvéflzze#gerzgglv;gw Gmina Miejska Biata Budowa matych instalacji OZE na terenie miasta Biata Podlaska
emisgi ayzévvJ ) Podlaska Budowa instalacji odnawialnych zrodet energii cieplnej i elektrycznej na potrzeby 7500 000 | 2025-2027
misjge indywidualnych gospodarstw domowych w miescie Biata Podlaska.
cieplarnianych
CS 2(ii)
1.2. Wspieranie energii
Z:gfﬁffgﬂ{:ﬁiﬁgﬁgm Budowa matych instalacji OZE na terenie Gminy Biata Podlaska
emis'gi ;/zévvJ ) Gmina Biata Podlaska Budowa instalacji odnawialnych zrodet energii cieplnej i elektrycznej na potrzeby 7500 000 | 2025 - 2027
misjige indywidualnych gospodarstw domowych w gminie Biata Podlaska.
cieplarnianych
CS 2(ii)
1.2. Wspieranie energii Budowa elektrocieptowni na paliwa alternatywne dla miasta Biata Podlaska
odnawialnej, efektywnosci Prredsiebiorstwo Budowa instalacji do termicznego przetwarzania frakcji energetycznych i
energetycznej i redukcji RLIOTS , biodegradowalnych odpadow komunalnych zmieszanych i zbieranych
2 . Energetyki Cieplnej Sp. z _ . . . . . 80 000000 | 2025-2028
emisji gazow 0.0 w Biatel Podlaskie| selektywnie, a nienadajacych sie do powtornego wykorzystania. Planowana
cieplarnianych o ) ) instalacja wytwarzac bedzie wiec energie cieplng na potrzeby miejskiej sieci
CS 2(i) cieptowniczej oraz energie elektryczng w kogeneracji.
1.2. Wspieranie energii Bialskie Wodociagi | Budowa farmy fotowoltaicznej na zrekultywowanych nieckach sktadowiska
odnawialnej, efektywnosci o odpadow
Kanalizacja 3000 000 | 2024-2027

energetycznej i redukcji
emisji gazow

~WOD-KAN" Sp.z o.0.

Budowa instalacji fotowoltaicznej o mocy ok. 500 kW na terenie
zrekultywowanego sktadowiska odpaddw w Biatej Podlaskiej.
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cieplarnianych
CS 2(ii)

1.2. Wspieranie energii
odnawialnej, efektywnosci
energetycznej i redukcji

Zaktad Gospodarki

Modernizacja budynkow mieszkalnych i uzytkowych wraz z kompleksowa odnowa
otoczenia
Remonty generalne budynkow ZGL, prace termomodernizacyjne, zmiana ukfadu

9. 2 . Lokalowej Sp.zo.0. w funkcjonalnego powierzchni mieszkalnych i uzytkowych, udostepnienie 30 000 000 | 2024-2027
emisji gazow o - . . . . . , . .
cieplarnianych Biatej Podlaskie] przestrzeni publicznych i tworzenie stref bezpieczenstwa, wymiana ogrzewania
CS 2() piecowego na nowoczesne systemy grzewcze, podtaczenie do miejskiej sieci
cieptowniczej lub sieci gazowej, montaz OZE.
1.3. Wspieranie E;arl]j;;\évgds\;gg'_LAN,, Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody na terenie MOF Biata Podlaska
zrownowazonej 43 Budowa studni (trzeciorzedowej, jurajskiej), modernizacja zbiornikow wody,
10. . _ Sp.zo.0./ Gminny Zaktad o - o R oo 42 000 000 | 2024-2028
gospodarki wodne; modernizacja stacji uzdatniania wody na terenie miasta (SUW Narutowicza i SUW
Komunalny sp.zo.o0. w o . .
CS 2(v) , Sitnicka) oraz gminy Biafa Podlaska.
Czosnowce
4. Tyspierani® L . Rozbudowa Sktadowiska Odpaddw Komunalnych dla Regionu Bialskiego
gospodarki o obiegu Bialskie Wodociagi i _ . . .
. . . o , | Zakup gruntu o powierzchni ok. 5 ha, rozbudowa sktadowiska odpaddw o
11. | zamknietym i gospodarki | Kanalizacja ,WOD-KAN . R , . o 12 000 000 | 2023-2027
. kolejne dwie niecki z systemem drog dojazdowych, wraz z monitoringiem
zasobooszczedne) Sp.zo0.0. trodowiskowym | wizvinym
CS 2(vi) Y ynym.
1.4. Wspieranie Bialskie Wodociagi i
gospodarki o obiegu Kanalizacja ,WOD-KAN" | Budowa Regionalnego Centrum Produkcji Nawozdw Organicznych
12. | zamknietym i gospodarki | Sp.zo0.0./ Budowa instalacji do wytwarzania nawozow organicznych z selektywnie 4 200 000 | 2025-2027
zasobooszczednej Przedsiebiorstwo Energet. | zebranych odpadow biodegradowalnych.
CS 2(vi) | Cieplnej Sp.zo.0.
1.4. Wspieranie
i . Bialckie W . - ,
gospodar l o‘ob|egu . e .odooqg| l , | Budowa profesjonalnego Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadow Komunalnych dla
13. | zamknietym i gospodarki | Kanalizacja ,WOD-KAN i ; 2 400 000 | 2023-2026
. miasta Biata Podlaska
zasobooszczednej Sp.zo.0.
CS 2(vi)
1.4. Wspieranie
gospodarl« o‘ob|egu | Gminny Zaktad Modernizacja Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadow Komunalnych dla Gminy Biata
14. | zamknietym i gospodarki 1500 000 | 2023-2026
. Komunalny Sp. zo.o0. Podlaska
zasobooszczedne;
CS 2(vi)
1.5. Ochrona Gmina Miejska Biafa Rewitalizacja zbiornika wodnego na rz. Klukéwce
15. 5000 000 | 2025-2028

biordznorodnosci i

Podlaska

Poprawa funkgji srodowiskowej zdegradowanego zbiornika wodnego (dawnych
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edukacja ekologiczna
CS 2(vii)

stawow hodowlanych), dziatania w zakresie ochrony bioréznorodnosci,
wprowadzenie funkgji edukacyjnej, wypoczynkowej i rekreacyjnej.

1.5. Ochrona
bioréznorodnosci i

Gmina Miejska Biata
Podlaska oraz Gmina Biata

Rozwd] Bialskiego Osrodka Edukacji Ekologiczne]

Rozwdj dziafalnosci osrodka edukacji ekologicznej i ochrony réznorodnosci
biologicznej w oparciu o gatunki rodzime wystepujace w dolinie rzeki Krzny na
obszarach miejskich i pozamiejskich w formie ekoparku poprzez rozbudowe

16. edukacja ekologiczna Podlaska {prOJekt infrastruktury edukacyjnej oraz wyposazenie zaplecza dydaktycznego. 30000001 202372025
. | partnerski) _ . . o . -
CS 2(vii) Zastosowanie bfekitno —zielonej infrastruktury do ochrony réznorodnosci
biologiczneji zapewnienia ciagtosci w strukturze krajobrazu.
L6 oprawajakose! Modernizacja budynkdw na obszarze rewitalizacji miasta Biata Podlaska z
dostepnosci obiektow i . o
. . . - . przeznaczeniem na realizacje ustug spotecznych
przestrzeni publicznych Gmina Miejska Biafa o , -
17. _ Modernizacja i przebudowa zdegradowanych budynkow oraz zakupy wyposazenia 18000000 | 2024-2027
oraz infrastruktury Podlaska o - . : - i
o . na potrzeby prowadzenia dziatalnosci w zakresie kultury i petnienia funkgji
rekreacyjnej i sportowe;j spotecznvch
CS 5() P yeh-
16, Poprawa jakod¢ i . N . Zagospodarowanie terendw zielonych i rekreacyjnych na terenie MOF Biata
o Gmina Miejska Biata Podlaska
dostepnosci obiektow i _ . . . . L S . .
. . Podlaska oraz Gmina Biata | Inwestycje w zielong i btekitna infrastrukture (faki kwietne, zielone przystanki,
przestrzeni publicznych _ T . i . .
18. oraz infrastruktur Podlaska (projekt zazielenianie terenow zabudowanych, tworzenie klindw napowietrzajgcych). 10 000 000 | 2023 - 2026
rekreacyinel | s oZtovve‘ partnerski) Organizacja terendw zielonych i rekreacyjnych (m.in. tereny nad rzeka Krzna)
yine) 1 spor ] umozliwiajacych prowadzenie zdrowego trybu zycia i korzystnego
CS 2(vii) / CS 5(i) ;
zagospodarowania czasu wolnego.
1.6. Poprawa jakosc i
i obiektow |
d?;;ftpr;z;? iilliecztsvg Budowa kompleksu sportowego na terenie Gminy Biata Podlaska
19. P P Y Gmina Biata Podlaska Budowa petnowymiarowego boiska do pitki noznej, stworzenie infrastruktury do 7000 000 | 2027-2030

oraz infrastruktury
rekreacyjnej i sportowe;j
CS 2(vii) / CS 5(i)

uprawiania lekkiej atletyki wraz zapleczem.
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Cel strategiczny 2
Wzrost konkurencyjnoscii atrakcyjnosci gospodarczej

Cele szczegdtowe - kierunki dziatan:

2.1. Rozwojelektronicznych ustug publicznych i technologii cyfrowych, poprawa dostepu
do internetu szerokopasmowego

2.2 Poprawa dostepnosci do obszarow gospodarczychiperyferyjnych

Kierunek dziatania

Szacunkowa  Szacunkowy

S Fosmict odp.owu.edmalny Tytuti opis projektu wartosc¢ w  termin
Cel szczegdtowy polityki za realizacjg PLN realizacji
SPOjNOSCi
2.1. Rozwdj Rozwdj elektronicznych ustug publicznych w MOF Biata Podlaska
elektronicznych ustug Gmina Miejska Biata Rozwoj infrastruktury informatycznej jednostek Miasta i Gminy Biata Podlaska,
publicznychitechnologii | Podlaska oraz Gmina Biata | wsparcie systemdw elektronicznego zarzadzania dokumentacjg, rejestrow
1. | cyfrowych, poprawa Podlaska (projekt publicznych, rozwoju aplikacji i systemow bazodanowych. Tworzenie, cyfryzacja 4300 000 | 2023-2025
dostepu do internetu partnerski) nowych ustug, poprawa funkcjonalnosci i e-dojrzatosci istniejacych ustug,
szerokopasmowego integracja ustug, tworzenie i rozwijanie platform stuzacych udostepnianiu ustug.
CS (i)
2.1. Rozwdj

elektronicznych ustug

oublicznych i technologil Nowoczesna szkota - cyfryzacja placéwek oswiatowych w Biatej Podlaskie]

Gmina Miejska Biata Wyposazenie szkot w infrastrukture i narzedzia cyfrowe umozliwiajace
2. | cyfrowych, poprawa L . . o 8000000 | 2023-2024
. Podlaska komunikacje i nauke, wdrozenie platformy e-learningowej i e-ustug (np. e-
dostepu do internetu o
wywiadowki).

szerokopasmowego
CS 1(ii) / CS 4(ii)

Budowa wschodniej obwodnicy miasta Biata Podlaska — | etap

Budowa drogji, taczacej teren dawnego lotniska z Al. Solidarnosci (w tym budowa
Gmina Miejska Biata wiaduktu nad linia kolejowa nr 2) oraz rozbudowa i przebudowa Al. Solidarnosci,
Podlaska celem zapewnienia pofaczenia terenu dawnego lotniska z droga krajowa nr 2.
Odcinek stanowi¢ ma element obwodnicy miasta w uktadzie pdtnoc — potudnie (w
ciagu drog wojewddzkich 8111 812).

2.2. Poprawa dostepnosci
do obszaréw

3. | gospodarczych

i peryferyjnych

75000 000 | 2023-2026

CS 3(ii)
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2.2. Poprawa dostepnosci
do obszaréw
gospodarczych

i peryferyjnych

CS 3(iD)

Gmina Miejska Biata
Podlaska

Budowa ulicy taczacej ul. Warszawska i ul. Koncertowa wraz z budowa mostu na
rzece Krzna w Biatej Podlaskiej

Budowa drogi pozwoli potaczy¢ pétnocna i potudniowa czes¢ uktadu drogowego
miasta dodatkowa przeprawa, skroci¢ czas przejazdu, zwiekszy¢ ptynnosc ruchu i
zmniejszy¢ obciazenie istniejacej infrastruktury.

49 000 000

2024 - 2024

Cel strategiczny 3

Wzrost jakosci zycia i spojnosci spotecznej

Cele szczegotowe - kierunki dziatan:

3.1. Podniesienie jakosci ustug i infrastruktury pomocy spotecznej
3.2. Podniesienie jakosci edukacji i opieki nad dzieckiem oraz wyrownywanie szans

edukacyjnych

3.3. Zwiekszenie atrakcyjnosci obiektow kultury

3.4. Rozwojbudownictwa spotecznego i wzmocnienie kapitatu spotecznego

Kierunek dziatania
Strategii

Cel szczegdtowy polityki
SPOjNOSCi

3.1. Podniesienie jakosci
ustug i infrastruktury

Podmiot odpowiedzialny

za realizacje

Miejski Osrodek Pomocy

Tytuti opis projektu

Budowa Domu Pomocy Spoteczne] w Biate] Podlaskiej
Budowa obiektu dla okoto 30 — 50 mieszkancdw (oséb w podesztym wieku oraz

Szacunkowa
wartosc¢ w
PLN

Szacunkowy
termin
realizacji

pomocy spoteczne;
CS 4(iii) / CS 4(k)

omocy sbolecznei Spotecznej w Biatej 0s0b z przewlektymi chorobami somatycznymi). Obiekt spetniac bedzie standardy 17 000 000 | 2023-2025
P v pCS (iii)J/CS ® Podlaskiej Rozporzadzenia ministra pracy i polityki spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w
4 4 sprawie domow pomocy spofeczne.
3.1. Podniesienie jakosci
usfug fInfrastruktury Gmina Biata Podlaska Utworzenie domu dziennego pobytu dla Senioréw w Gminie Biata Podlaska 2000000 | 2024-2025

88




Zintegrowana Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska na lata 2021 — 2030

3.1. Podniesienie jakosci
ustug i infrastruktury

_ Gmina Biata Podlaska Utworzenie Klubu Seniora w Gminie Biata Podlaska 1000 000 | 2023-2024
pomocy spotecznej
CS 4(iii) / CS 4(k)
| Miejski Osrodek Pomocy | Utworzenie Centrum Interwencji Kryzysowej w Biatej Podlaskiej
3.1. Podniesienie jakosci o o . . .
ustug | infrastruktury Spotecznej w Biate] Adaptacjai przebudowa /budowa obiektu (w tym dostosowanie do potrzeb oséb z
omocy spolecznei Podlaskie] niepetnosprawnosciami) stuzacego zapewnieniu specjalistycznego poradnictwa, 1500 000 | 2023 - 2024
P ! pCS (iii)J/ CS 4(k) interwencji kryzysowej, a w uzasadnionych sytuacjach catodobowego schronienia
4 4 dla 0séb i rodzin (warunki dla catodobowego pobytu co najmniej 10 osdb).
Modernizacja obiektow dydaktycznych wraz z zakupami wyposazenia dla szkot
R prowadzacych ksztatcenie zawodowe w MOF Biata Podlaska
3.2. Podniesienie jakosci T . . . L
S Modernizacja i dostosowanie do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami
edukacji i opieki nad , o .
o . o _ budynkow dydaktycznych (w tym modernizacja obiektu dziatu samochodowego
dzieckiem oraz Gmina Miejska Biafa . o S .
, . warsztatow ZSZ nr 2, przebudowa nieuzytkowanej sali gimnastycznej w ZSZ nr 1 6300000 | 2025 - 2026
wyréwnywanie szans Podlaska o . . N
edukacyjnych na sale zaje¢, wymiana wewnetrznych instalacji w budynkach) zakupy
CS 4(ii) wyposazenia stuzacego nauce zawodu i zagospodarowanie otoczenia obiektow
4 zespotow szkdt zawodowych w Biatej Podlaskiej.
32 Podniesienie jakodc! Wdrozgnle programow rozwojowych szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe w
S MOF Biata Podlaska
edukacji i opieki nad o . . o :
o Organizacja stazy lub praktyk u pracodawcow z terenu wojewddztwa lubelskiego
dzieckiem oraz . o . . . . . 0 .
, _ Gmina Miejska Biata w branzach zgodnych z kierunkiem ksztatcenia uczestnikow projektu lub
wyrownywanie szans . . B o 7 400 000 | 2023-2026
edukacyjnych Podlaska pokrewnych w okresie wakacyjnym w latach realizacji projektu. Organizacja
S 4(h) kurséw zawodowych i dodatkowych zaje¢ specjalizacji zawodowych oraz
4 dodatkowych zajec nauki jezykow obcych. Uzupetnienie wyposazenia i sprzetu
pracowni i warsztatow, w tym w sprzet i oprogramowanie komputerowe.
3.2. Podniesienie jakosci
edukacjii opieki nad Rozwoj sieci ztobkdw i przedszkoli sposobem aktywizacji zawodowej mieszkancow
dzieckiem oraz Gmina Biata Podlaska MOF
, . . o . o 7000 000 | 2023 - 2026
wyrownywanie szans Tworzenie nowych miejsc w ramach wychowania przedszkolnego oraz opieki nad
edukacyjnych dzie¢mi, unowoczesnianie i modernizacja istniejgcej bazy lokalowej i dydaktycznej
CS 4(f)
3.3. Zwiekszenie Gmina Miejska Biata Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj ustug w dziedzinie kultury
atrakcyjnosci obiektow Podlaska oraz Gmina Biafa | na terenie MOF Biata Podlaska
14 000 000 | 2023-2026

kultury
CS 5(i)

Podlaska (projekt
partnerski)

Modernizacja zabytkowego budynku kordegardy na terenie zespotu zamkowego
Radziwittow - obecnie siedziby Galerii Podlaskiej, modernizacja, przebudowa
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i wyposazenie budynku BCK przy ul. Warszawskiej, rewaloryzacja zabytkowych
zatozen parkowo-patacowych w Biatej Podlaskiej, Wilczynie, Styrzyncu i Woroncu -
konserwacja i ekspozycja zabytkowych obiektéw archeologicznych na terenie
zespotu patacowo-parkowego Radziwittdw w Biatej Podlaskiej, budowa uktadu
komunikacyjnego i zielen na terenie zespotow patacowo-parkowych w Wilczynie.

3.3. Zwiekszenie
atrakcyjnosci obiektow

Modernizacja placéwek kultury na terenie Gminy Biata Podlaska wraz zakupem

9. |kultury Gmina Biata Podlaska . 2 500 000 | 2023-2026
. wyposazenia
CS50)
_2).4().+§Cc;v(\a/OJot?udovvmctvva Gmina Miejska Biafa
0 V\F/jzmocnie%ie kapitat Podlaska, Zakfad Budowa mieszkan komunalnych w Biate] Podlaskiej 16006 000 | 2093 - 202
' <pofecznedo P Gospodarki Lokalowej Sp. | Budowa budynku/budynkow obejmujacych okoto 30 mieszkan komunalnych. 3 4
P 9 ... | zo.o. w Biatej Podlaskiej
CS 4(iii)
3.4. Rozwdjbudownictwa
spofecznego | . - . Lokalny Inkubator Organizacji Pozarzgdowych w Biatej Podlaskie]
7 _ Gmina Miejska Biata B . .
11. | wzmocnienie kapitatu Podlacka Modernizacja i adaptacja budynku oraz zakupy wyposazenia na potrzeby 1000 000 | 2024-2025
spotecznego dziatalnosci inkubatora.

CS 4(iii)
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Zatacznik 1. Ewaluacja trafnosci, przewidywane] skutecznosci i efektywnosci
realizacji  Zintegrowanej  Strategii  Rozwoju  Miejskiego  Obszaru
Funkcjonalnego Biata Podlaska na lata 2021— 2030

Analiza trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii przeprowadzona zostanie
zgodnie z art. 10a ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2021 poz. 1057 t.j.) po
zakonczeniu wszystkich prac nad Strategig — przed przystgpieniem do uchwalania Strategii przez Rady
Gmin.
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